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Проект

Генеральный план

Веретейского сельского поселения

1. Развитие селитебных и общественно-деловых зон

         В новом плане территориального развития сельского поселения предложены два основных стратегических направления развития:

1. Развитие населенных пунктов и, в первую очередь центра поселения – п. Борок внутри существующей черты населенных пунктов за счет внутренних резервов.

2. Расширение территорий населенных пунктов после исчерпания внутренних территориальных резервов за счет прилегающих земель сельхозназначения.

       Структура размещения объектов социального и торгово-бытового обслуживания в указанных районах нового жилищного строительства должна определяться в последующих этапах разработки градостроительной документации (в составе проектов планировки).

        Одной из составляющих инвестиционной привлекательности сельского поселения является наличие различных площадок для строительства,  возможность вариантного решения вопросов освоения их в зависимости от конъюнктуры спроса и возможности инженерного обеспечения их  последовательности формирования и развития транспортной и инженерной инфраструктур. 

        Устойчивое развитие селитебных зон в населенных пунктах, как правило, включает нескольких факторов: 

- определение зон жилищного строительства в различных планировочно-застроечных систем (как по характеру землепользования, так и по этажности) на свободных территориях.

- упорядочение сложившихся групп кварталов, в том числе и малоэтажной застройки в части дифференциации улично-транспортных элементов в подчинении к общей транспортной структуре поселения;

- включение в структуру селитебной зоны кварталов дачной застройки с сезонным использованием как потенциальную зону застроечно - реконструктивной капитализации с соответствующим преобразованием благоустройства и инженерного обеспечения;

- развитие системы общественных центров во всех частях поселения, организация обслуживающих центров на основных въездах в населенные пункты.

        Общественно-деловая зона в существующих населенных пунктах представлена поселковым общественным центром, расположенным (как правило) в центральной части поселка и включает в себя объекты образования, дошкольного воспитания, спорта, общественного питания, бытового обслуживания и торговли, административно-бытовые учреждения. 

        Развитие данных зон возможно при реконструкции существующих объектов при изменении их параметров и качества за счет рационального перераспределения существующих площадей при увеличении плотности застройки.

       Структура размещения объектов социального и торгово-бытового обслуживания в указанных районах нового жилищного строительства должна определяться в последующих этапах разработки градостроительной документации (в составе проектов планировки).

        Одной из составляющих инвестиционной привлекательности сельского поселения является наличие различных площадок для жилищного строительства,  возможность вариантного решения вопросов освоения их в зависимости от конъюнктуры спроса и  возможности инженерного обеспечения их  последовательности формирования и развития транспортной и инженерной инфраструктур.

2. Развитие производственных зон

        Развитие производственного комплекса сельского поселения предполагает:

- интенсификацию использования и повышение плотности застройки сохраняемых производственных территорий; строительство там объектов научно-производственной, деловой, торговой, выставочной сфер деятельности;

- модернизацию промышленных предприятий на основе применения новейших технологий и современного оборудования при совершенствовании функционально-планировочной организации сохраняемых производственных зон;

- комплексное благоустройство, озеленение производственных территорий, улучшение состояния окружающей среды, обеспечение на действующих предприятиях требований экологических нормативов, сокращение разрешенных санитарно-защитных зон. 

3.  Развитие рекреационных зон

         Рекреационные зоны включают в себя существующие скверы, озелененные поселковые территории, пляжи, естественные и искусственные водоемы. Реконструкция существующих и создание новых рекреационных зон возможно только при системном подходе к проблеме на основании  разработанной проектной документации выполненной в соответствии с действующими нормами и с учетом современных тенденций и технологий.

4.  РАЗВИТИЕ ПЛАНИРОВОЧНОЙ СТРУКТУРЫ И ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ЦЕНТРА ВЕРЕТЕЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  П. БОРОК

          Основными факторами, определившими формирование существующей планировочной структуры п. Борок, является сложившаяся линейная планировочная структура поселка и близость к Рыбинскому водохранилищу.

         Селитебная зона, сформированная на протяжении этапов развития п. Борок, имеет характер достаточно крупных и планировочно четких групп кварталов с различной застройкой: от усадебной застройки коттеджного типа до среднеэтажной застройки (3 – 4 этажа). 

         Зоны одноэтажной усадебной, малоэтажной и среднеэтажной жилой застройки разных периодов формирования имеют различный уровень амортизации и средний уровень инженерного обеспечения и благоустройства. 

        Проектом предлагается в северной части населенного пункта развитие усадебной жилой застройки (строительство новых домов коттеджного типа), в центральной части поселка на свободных территориях – усадебной и малоэтажной жилой застройки.

        Производственная зона. Основные производственные предприятия распологаются в северном направлении, имеют благоприятные возможности, в том числе инфраструктурного и транспортного обеспечения:

        Рекреационная зона. В северо-восточной части, у водоема, проектом предлагается организация рекреационных территорий, по берегу Рыбинского водорхранилища. В северной части  планируется озеленение санитарно-защитной зоны очистных сооружений. В восточной части поселка расположен парк с березами и елями в возрасте более 100 лет – памятник природы и главное место отдыха жителей поселка. В парке находится живописный, старинный пруд. К северу от парка планируется спортивная площадка со стадионом.

        Общественно-деловая зона. В функциональном зонировании поселка выделено несколько видов общественно-деловых зон: территории делового и общественного назначения, территории объектов социального и коммунально-бытового назначения, территории объектов научно-исследовательского назначения     (Геофизическая обсерватория «Института физики Земли им. О.Ю.Шмидта»,  Институт биологии внутренних вод РАН).

         В соответствии с условиями контракта на населенные пункты разработаны проекты генеральных планов, совмещающие на основном чертеже опорный план и схему функционального зонирования с приложением основных технико-экономических показателей.

         В приведенной ниже сводной Таблице  даны основные технико-экономические показатели по разработанным проектам населенных пунктов.

5.  РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

       В соответствии с требованиями Градостроительного кодекса произведено зонирование территории сельского поселения с определением схематических границ различных категорий земель (земель населенных пунктов; земель особо охраняемых природных территорий; земель сельскохозяйственного назначения; земель лесного фонда); и функциональное зонирование с определением границ функциональных зон (жилые, административно-деловые, промышленные, туристско-рекреационные; зоны охраны объектов культурного наследия; зоны объектов транспортной и инженерной инфраструктур): 

-  Границы категорий земель показаны на «Схеме современного использования территории» 

-  Границы функциональных зон показаны на чертежах генеральных планов населенных пунктов;

-  Границы правовых зон показаны на чертежах градостроительного зонирования населенных пунктов.

-  Границы зон с особыми условиями использования территории  показаны на «Схеме ограничений по экологическим и иным требованиям» и на чертежах генеральных планов населенных пунктов. 

       Категории земель на чертежах нанесены в соответствии с представленными исходными данными и включают:

-   Земли населенных пунктов - использование территории регламентируется Генеральным планом, и Правилами землепользования и застройки.

-   Земли лесного фонда – защитные леса, эксплуатационные и резервные леса. К защитным лесам относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в защитных лесах определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования. Решения о запрещении рубок главного пользования на этих участках принимаются территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства. Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации Лесного кодекса РФ (04.12.2006 г. № 200–Ф3), другими федеральными законами и соответствующими законами субъектов РФ. 

-   Земли сельскохозяйственного назначения.  Использование территории в соответствии с Земельным кодексом РФ, регламентируется Схемой территориального планирования муниципального района, на территории которых расположены земли сельскохозяйственного назначения. Учитывая современное  землепользование, требуется комплекс мероприятий по повышению плодородия почв, реконструкция и строительство мелиоративных систем, развитие противоэрозионных лесонасаждений. Изъятие земель сельскохозяйственного назначения происходит в соответствии с установленной законами РФ процедурой перевода земель из одной категории в другую.

-   Земли водного фонда. Использование территорий в соответствии с Водным кодексом РФ от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ.

-   Земли особо охраняемых территорий и объектов.Существующие ООПТ. 
      Для всех типов предлагаемых к организации зон природоохранного назначения на следующих стадиях проектирования необходимо разработать соответствующие документы территориального планирования или Проекты планировок, установить границы и разработать Положения с соответствующей регламентацией хозяйственной деятельности. 

Вопросы хозяйственной деятельности в ООПТ регламентируются Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" от 14.03.95 № 33-ФЗ) и соответствующими Положениями для каждого объекта.

-  Земли историко-культурного назначения - территории объектов культурного наследия (памятники истории и культуры, ансамбли, достопримечательные места, объекты археологического наследия). Использование объектов в соответствии с Федеральным законом РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ; регламентация хозяйственной деятельности – на основе Проекта зон охраны объектов культурного наследия исторических поселений. Территория памятника устанавливаются органами охраны объектов культурного наследия.

       Владение, пользование или распоряжение участком, в пределах которого обнаружен объект археологического наследия, осуществляется с соблюдением условий, установленных Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации» для обеспечения сохранности выявленного объекта культурного наследия. 
        Все земляные, строительные  работы на таких участках ведутся при условии проведения предварительных полномасштабных археологических исследований; работы и иные действия по использования памятника и земли в пределах зоны его охраны осуществляются в строгом соответствии с требованиями охранного обязательства и содержащимися в нем техническими и иными условиями.

-   Земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения. Режим использования территории регламентируется ограничениями, накладываемыми деятельностью военных объектов на проведение застройки и использование прилегающих к ним территорий. В соответствии с п. 7, ст. 93 Земельного кодекса РФ, в целях обеспечения безопасности хранения вооружения и военной техники, другого военного имущества, защиты населения и объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, а также охраны окружающей среды при возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера на прилегающих к арсеналам, базам и складам Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов земельных участках могут устанавливаться запретные зоны (в ред. Федеральных законов от 30.06.2003 г. № 86-ФЗ, от 07.03.2005 г. № 15-ФЗ). СНиП 2.07.01-89* определяет требования к согласованию размещения объектов в районах аэродромов и на других территориях с учетом обеспечения безопасности полетов воздушных судов.
-  Земли промышленности, энергетики, транспорта.

Зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется, генеральными планами и проектами планировки.
Зеленые зоны населенных пунктов. Предназначены для организации отдыха населения, улучшения микроклимата, состояния атмосферного воздуха и санитарно-гигиенических условий. Использование территории регламентируется в Правилах землепользования и застройки.
Туристско-рекреационные зоны. Предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.
Использование территории регламентируется в Схеме территориального планирования муниципального района, генеральных планах, проектах планировки. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря и др.
Зоны с особыми условиями использования территории:

Зоны охраны объектов культурного наследия. В соответствии с Законом № 73-ФЗ в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с  ним  территории устанавливаются:

 - зоны  охраны  объекта культурного наследия,

 - зона регулирования застройки и хозяйственной  деятельности,

 - зона  охраняемого природного ландшафта.

     Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с проектами зон охраны объектов культурного наследия.
Санитарно-защитные зоны от предприятий и объектов. Основные требования по организации и режимы использования территорий санитарно-защитных зон (СЗЗ) определены в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»:

Режим градостроительной деятельности в санитарно-защитных зонах

1. Разрешенные виды использования
-  нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель);

-  здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории;

-  поликлиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа;

-  бани, прачечные;

-  объекты торговли и общественного питания;

-  мотели, гостиницы;

-  гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта;

-  пожарные депо;

-  местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы;

артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды;

-  канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения; 
-  автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей.
2. Запрещается размещать:
-  жилую застройку, включая отдельные жилые дома;

-  ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха;

-  территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания;

-  спортивные сооружения;

-  детские площадки, образовательные и детские учреждения;

-  лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования;

объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий;

объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов;

-  комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.
Водоохранные зоны. Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 
      Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом РФ от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ. В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

      В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения. Использование территорий в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», СНиП 2.04.02-84, «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». В зонах санитарной охраны источников водоснабжения устанавливается режим использования территории, обеспечивающий защиту источников водоснабжения от загрязнения в зависимости от пояса санитарной охраны. Запрещается сброс нечистот, мусора, навоза, промышленных отходов, ядохимикатов и пр.
Охранные зоны инженерной и транспортной инфраструктур:

-  железнодорожные линии с полосой отвода,

-  автомобильные дороги с придорожной полосой,

-  магистральные газопроводы с охранной зоной,

-  магистральные нефтепроводы с охранной зоной ,

-  линии электропередач с охранной зоной.

       Охранные зоны инженерных коммуникаций предназначены для обеспечения эксплуатации и обслуживания инженерно-технического объекта. Использование территорий в соответствии СанПиН 2.2.1/2 1.1.984-00, ПУЭ, СНиП 2.05.06-85*, пп.3.16,3.17 (Магистральные трубопроводы), СНиП 2.07.01-89*, п. 9.3* (Градостроительство.                     Планировка и застройка городских и сельских поселений). Как правило, размещение зданий и сооружений, не связанных с целевым использованием объекта в таких зонах запрещается.

 6.  ВЫВОДЫ КОМПЛЕКСНОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОЦЕНКИ

         Определяющими планировочными характеристиками территории Веретейского сельского поселения являются граница с Рыбинским водохранилищем, наличие большой площади земель лесного фонда и высокий потенциал региона. 

Можно выделить следующие наиболее важные характеристики территории:

1. В соответствии с климатическим районированием территории страны для строительства (СНиП 2.01.01-82) Веретейское сельское поселение попадает в подрайон II В умеренного климата, характеризуемый как относительно благоприятный для селитебных целей.

2. В Веретейском сельском поселении в качестве водоисточников используются артезианские скважины. Водопроводные сети находятся в удовлетворительном состоянии. Канализационные очистные сооружения физически изношены, устарели. Обеззараживание проводится не эффективно или не проводится вообще. Производственный контроль за качеством сточных вод по микробиологическим показателям не проводится.

3. В соответствии с зональной дифференциацией территория Веретейского сельского поселения принадлежит к подзоне хвойно-широколиственных лесов. Растительность представлена четырьмя типами: лесным, луговым, болотным и водным.
4. Сельскохозяйственные угодья составляют около 24% площади поселения. Большинство почв бедно содержанием питательных веществ и гумуса и поэтому нуждается во внесении органических и минеральных удобрений.

5. Санитарное состояние территорий остается неудовлетворительным, несмотря на ежегодно проводимые месячники по санитарной очистке и благоустройству населенных пунктов. На территории поселения нет выявленных свалок твердых бытовых отходов, отвечающих современным санитарным требованиям. 

6. Демографическая ситуация в Веретейском сельском поселении достаточно сложная, наблюдаются депопуляция и старение населения. Продолжает сокращаться численность сельского населения, что потенциально ведет к умиранию сельских населенных пунктов. Необходимы мероприятия по снижению смертности и повышению рождаемости, а также создание в поселении новых рабочих мест. В настоящее время Веретейское сельское поселение имеет достаточный резерв трудоспособного населения для развития хозяйственной деятельности. Доля занятых в промышленности может увеличиться в связи с развитием малого бизнеса. Появление новых рабочих мест может быть связано с развитием сельского хозяйства в поселении.

7.  Экономическая специализация поселения обусловлена преимущественно развитием сельскохозяйственных комплексов - ООО «Верный путь», ООО «Страна Советов», СПК «Луч», ЗАО «Некоузская МТС», роль обрабатывающих производств в экономике поселения незначительна. Стоит также отметить роль научных учреждений, находящихся на территории административного центра поселения, п. Борок -  Геофизическая обсерватория «Борок» - Филиал учреждения РАН Института физики Земли им. О.Ю. Шмидта, Учреждение РАН Институт биологии внутренних вод им.И.Д.Папанина.
8. Сельское хозяйство Веретейского сельского поселения находится в трудном экономическом положении - за последний год объем выпускаемой продукции сократился у всех предприятий, наблюдается тенденция ежегодного уменьшения поголовья крупного рогатого скота. Для успешного функционирования агропромышленного комплекса необходимо дополнительное финансирование и  оптимизация числа крестьянских (фермерских) хозяйств, создание благоприятных условий их функционирования.
9. В настоящее время Веретейское сельское поселение занимает незначительное место в туристско-рекреационном комплексе Ярославской области. Туристская инфраструктура слабо развита. Однако потенциал для развития культурно-познавательного туризма и роста числа посетителей, основанный на имеющихся в поселении ресурсах весьма значителен. 

10.  Плохое техническое состояние ряда школьных зданий и зданий приспособленных для учреждений дополнительного образования ставит задачу их замены новыми зданиями или проведения капитального ремонта, эта проблема актуальна в равной степени как для городской, так и для сельской местности. Актуальна проблема малокомплектности сельских школ. 
11. Основная часть современной сети предприятий и учреждений обслуживания была создана в период активного строительства поселения в 70-80 годы прошлого столетия. В настоящее время целевая направленность прогноза развития сферы обслуживания от определения мощности ее материально-технической базы смещается к планировочным аспектам по резервированию участков под территориальные объекты (такие как детские дошкольные учреждения, школы, подцентры отдельных планировочных районов).
12. В целом в сельской местности поселения нормативные показатели обеспеченности населения книжным фондом общедоступных библиотек существенно превышены. Чуть ниже нормативного уровня обеспеченность местами в учреждениях клубного типа. Спортивные сооружения запланированы только в административном центре поселения – в п. Борок. Поэтому обеспеченность населения существенно ниже нормативной, особенно по спортивным залам. 
13. Средняя обеспеченность жилым фондом – показатель, характеризующий качество жилищного строительства и темпы его развития. При численности в 3553 человек средняя обеспеченность общей площадью жилищного фонда составляет 31, 6м2 на 1 человека. Высокий уровень жилищной обеспеченности в сельской местности района объясняется сокращением численности населения за последние 6 лет на 7,4%, которое приводит к механическому увеличению жилищной обеспеченности в расчете на одного жителя, но не обуславливает, однако, реального улучшения условий проживания.

Рост строительства жилья, следовательно улучшение его качества, обеспечит возможность для ускоренного социально-экономического развития сельского поселения, даст толчок для развития производственного комплекса и сферы обслуживания.
14. Сеть транспортных коммуникаций района развита лишь в  центральной зоне, тяготеющей к центру поселения – п. Борок. В целом территория района характеризуется крайне низкой плотностью автодорог. Маршрутная автобусная сеть соединяет районный центр с основными населенными пунктами района, но сообщение развито слабо. Часть населенных пунктов с постоянно проживающим населением не имеют круглогодичных связей с административным центром, что особенно важно в вопросе развития сельских населенных пунктов и отрицательно сказываются на условиях жизни населения.
15. Развитие инженерной инфраструктуры, её надёжная и эффективная работа являются непременным условием устойчивого развития территории и ее привлекательности для инвестиций. В целом ситуация удовлетворительная, но необходима поэтапная реконструкция инженерных сооружений и сетей, в связи с их значительным износом, строительство новых водозаборов, очистных сооружений, источников теплоты, распределительных газопроводов и электроподстанций.

7.  МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ 
          При разработке мероприятий максимально учитывались конкретные проблемы и интересы сельского поселения. Система мероприятий по реализации поставленных целей развития сельского поселения, включает основные направления, с учетом первоочередных мероприятий, которые включают разработку правил землепользования и застройки сельского поселения, подготовку документации по планировке территорий. 

Также первоочередными мероприятиями является, разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия и других зон с особыми условиями использования территорий.

1. Содействие развитию предприятий и предпринимательской деятельности.Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- реабилитация предприятий на основе саморазвития при максимальном использовании местных ресурсов 
- повышение конкурентоспособности производимой промышленной и сельскохозяйственной продукции.

2. Развитие строительной базы с учетом специфики сельского поселения и задач по реконструкции застройки. Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- развитие предприятий стройиндустрии по выпуску стройматериалов и конструктивных материалов из местного сырья для строительства экономичных и экологически безопасных жилых домов, в том числе малой этажности;

- стимулирование частного предпринимательства в сфере ремонта, реконструкции, нового малоэтажного строительства, благоустройства и инженерного оборудования.

3. Возрождение и развитие народных художественных промыслов и ремесел. Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- организация научно-изыскательских работ по изучению традиционных ремесел и промыслов региона

- возрождение и развитие традиционных ремесел и промыслов на базе результатов изысканий и активный информационный маркетинг уникальной продукции художественных промыслов и ремесел.
4. Обеспечение устойчивости социально-демографической структуры населения. Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- реализация мер социальной политики, направленных на повышение уровня жизни населения, улучшения здоровья, снижение смертности и повышение продолжительности жизни, развитие социальной сферы. 

- максимально возможное сохранение существующих и создание новых рабочих мест;

- создание условий для строительства жилья и в первую очередь усадебного типа;
- развитие системы переподготовки кадров, профессионального обучения молодежи.

5. Усиление организационно-хозяйственных, культурно-бытовых и транспортных связей сельского поселения в системе расселения.Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- восстановление, реконструкция и финансовая поддержка предприятий и учреждений, обслуживающих населенные пункты сельского поселения (АПК, транспорт, материально-техническое снабжение, торговля).

6. Реконструкция, модернизация жилищного фонда, новое жилищное строительство.

Существующая в настоящее время проблема нехватки жилья может быть решена также посредством реализации следующих федеральных и региональных программ:

- Федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 17 сентября 2001 г. № 675;

- Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 288-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» и Постановление Правительства РФ от 13 января 2009 г. № 20;

- Постановление Правительства РФ от 8 ноября 2000 г. № 845 «Об утверждении Положения о жилищном обустройстве вынужденных переселенцев в РФ»;

- Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

а) реализация жилищной программы с учетом конкретных условий населенных пунктов сельского поселения;

б) новое жилищное строительство 

в) обеспечение типологического разнообразия нового жилища;

г) реконструкция, модернизация и капитальный ремонт жилищного фонда.

Федеральный Закон «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в ред. от 21 июля 2007 г. №185-ФЗ;

- Федеральный Закон «О порядке определения минимального объема долевого финансирования проведения капитального ремонта многоквартирных домов, переселения граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости стимулирования рынка жилья, за счет средств субъектов РФ и (или) средств местных бюджетов в 2009 году и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» от 30 декабря 2008 г. № 323-ФЗ;

- Федеральный Закон « О жилищных накопительных кооперативах» в ред. от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ;

- Постановление Правительства «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» в ред. от 24 декабря 2008 г. № 1010;

7. Развитие социальной инфраструктуры.Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- создание необходимых условий для обеспечения всеобщей доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных услуг (прежде всего, медицинского обслуживания и образования), расширение возможностей выбора их населением;

- обустройство мест захоронений (инвентаризация и паспортизация мест захоронений, приведение в порядок старых и создание новых кладбищ)

- строительство и реконструкция детских дошкольных учреждений, реконструкция общеобразовательных школ.

8. Модернизация и повышение надежности инженерно-технической инфраструктуры.
Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- сохранение работоспособности и функциональной надежности действующих систем инженерного обеспечения, с существенным ростом объемов ремонтно-восстановительных работ.

9. Совершенствование транспортной инфраструктуры. Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:
- реконструкция и модернизация сети улиц и дорог, ремонт дорожных покрытий с реконструкцией и развитием водоотводящих систем.
- ремонт дорожных покрытий с реконструкцией и развитием водоотводящих систем; 

10. Возрождение и совершенствование архитектурно-пространственной среды и сохранение архитектурного наследия. Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- совместно с субъектом федерации, разработать проекты зон охраны памятников истории и культуры сельского поселения, по результатам которого, в случае необходимости, внести соответствующие изменения в генеральный план и правила землепользования и застройки сельского поселения;

- реставрация или восстановление объектов культурного наследия в соответствие с разработанными и утвержденными мероприятиями.

11. Дальнейшее проектирование и благоустройство населенных пунктов в соответствии с разработанными генеральными планами. Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- всемерное расширение индивидуального малоэтажного жилищного строительства на свободных территориях.

- упорядоченное использование производственных территорий за счет уплотнения застройки, внедрение новых технологий и повышения технологических требований;
- благоустройство улиц, площадей, внутриквартальных территорий (ремонт дорожных покрытий, мощение тротуаров, освещение, восстановление и развитие системы озеленения с учетом исторических ландшафтов).

12. Повышение социально-экономической и градостроительной эффективности использования территорий. Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

-разработка и утверждение правил землепользования и застройки.
-разработка документации по планировке территорий перспективных для застройки элементов планировочной структуры населенных пунктов.

13. Эффективное и качественное использование туристско-рекреационного потенциала сельского поселения

14. Создание условий для улучшения экологической обстановки. Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- снижение вредных выбросов в воздушный бассейн.

- снижение вредных сбросов в водоёмы.

- санитарная очистка территории.

15. Предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основными мероприятиями по реализации данного направления являются:

- предупреждения и снижения ущерба от чрезвычайных ситуаций природного характера:

введение средств оповещения водителей и транспортных организаций о неблагоприятных метеоусловиях и о правилах поведения в этих ситуациях,

подготовка населения в области защиты от ЧС природного характера,

проверка систем оповещения и подготовка к заблаговременному оповещению о возникновении и развитии ЧС населения и организаций, аварии на которых способны нарушить жизнеобеспечение населения,

создание резервов горюче-смазочных материалов на пожароопасный сезон,

осуществление планово-предупредительного ремонта инженерных коммуникаций, линий связи и электропередач, а также контроль состояния жизнеобеспечивающих объектов энерго-, тепло- и водоснабжения,

в качестве противопожарных и профилактических работ, направленных на предупреждение возникновения, распространения и развития лесных пожаров рекомендуем: санитарные рубки, создание противопожарных барьеров в лесу, контроль лесопользователей в отношении устранения нарушений лесопользования, работа с населением через средства массовой информации. Также проведение мониторинга территории района на выявление зон расположения торфа на случай предотвращения возможных пожаров. В населенных пунктах выполнить оборудование пожарных водоемов, содержание существующих пожарных водоемов в пригодном для использования состоянии,

осушение заболоченных участков территории,

подсыпка на проезжие части рассматриваемой территории песка, дорожного гравия для предотвращения дорожно-транспортных происшествий происходящих вследствие обледенения,

создание снегозащиты и ветрозащиты наземных инженерно-коммуникационных систем, а также вдоль автомобильных дорог и железной дороги проведение посадки лесонасаждений

- предупреждение и снижение ущерба от чрезвычайных ситуаций техногенного характера:

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на транспорте:

-  устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

-  улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках с пересечением оврагов и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

-  установка стендов информирующих водителей о состоянии дорог и возможных опасных метеоусловиях;

-  работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения;

-  комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог);

-  укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на пред-мостных участках;

-  чистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость;

-  организация контроля правил обращения с нефтепродуктами на ж/д транспорте, состояния и срока эксплуатации цистерн, а также проведение работ по совершенствованию правил перевозки опасных грузов и внедрения автоматизированных систем.

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на трубопроводном транспорте:

-  наращивание и модернизация ремонтных мощностей, увеличение темпов работ по замене отработавших срок трубопроводов на трубопроводы с антикоррозионными покрытиями.

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на пожароопасных и взрывопожароопасных объектах:

-  устранение и защита источников возможного воспламенения;

-  контроль неукоснительного соблюдение требований правил безопасности и правильности эксплуатации объекта для исключения возможности аварийных ситуаций вследствие неквалифицированных (ошибочных, преднамеренных) действий отдельных лиц (охраны или персонала);

-  исключение проникновения на территорию объекта посторонних лиц; предотвращение диверсионных актов;

-  защита зданий и сооружений объекта от разрушений при взрыве;

-  своевременное проведение противопожарных мероприятий для ограничения огня в случаях возгорания;

-  создание условий для быстрой эвакуации людей и материальных ценностей из зоны пожара;

-  подготовка эффективных средств пожарной сигнализации и пожаротушения (автоматические и привозные средства);

-  оборудование подъездов к сооружениям и водоисточникам;

-  создание и поддержание имеющихся противопожарных водоемов и резервуаров, устройства водяных завес;

-  совершенствование службы оповещения работников предприятий и населения прилегающих районов о создавшейся ЧС и необходимых действиях работников и населения

точное выполнение плана-графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение их объемов и правил проведения;

-  регулярная проверка соблюдения действующих норм и правил по промышленной безопасности;

-  регулярное проведение тренировок по отработке действий всего персонала предприятия в случае ЧС;

-  создание запасов средств помощи при ожогах и отравлениях продуктами горения.

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций биолого-социального характера

разработка комплексного плана мероприятий по защите населения и сельскохозяйственных животных от гнуса, клещей и других опасных насекомых.

8.   ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И ИХ АНАЛИЗ

1. Климат.

      Веретейское сельское поселение располагается в умеренном климатическом поясе.                         Суммарный радиационный баланс положительный. Средняя многолетняя годовая температура воздуха плюс 4,40С. Однако, в течение года количества тепла сильно меняется.

Зимой баланс отрицательный (средняя температура января 10,10С), по материалам  фенолога из п. Борок  Сорина А.А., летом – положительный (в июле около плюс 180С).

 В среднем выпадает 500-600мм осадков в год, причем максимум их приходится на лето. Количество осадков превышает испарения, поэтому коэффициент увлажнения составляет 1,2-1,3. 

       Таким образом, Веретейское сельское поселение находится в зоне достаточного и, периодами, избыточного увлажнения, что способствует развитию процессов заболачивания. Толщина снежного покрова около 30-70см. Больше его скапливается в понижениях рельефа, вызывая весной половодья.

        Преобладающие ветры связаны с общей циркуляцией атмосферы в умеренном поясе России. Поэтому чаще дуют ветры с юга, юга-запада. 

       В теплые периоды года чаще, чем в холодные, повторяемость северо-западных, северных и северо-восточных ветров. Скорости ветров небольшие, в среднем 3,5-5,0 м/с, иногда сильные – 10-15 м/с, очень редки штормовые – более 15 м/с.

Выводы: климатические условия поселения не вызывают планировочных ограничений и являются благоприятными для хозяйственной деятельности, также для проведения как летнего, так и зимнего отдыха.
2. Рельеф,  инженерно-геологическая оценка территории.


Современный рельеф Веретейского сельского поселения представляет собой холмистую равнину, который сложился в результате сложной аккумулятивной и эрозионно-аккумулятивной деятельности четвертичных оледенений, озер и рек во время оледенений и после их прохождения. Плоские заболоченные пространства – древние ложбины стока талых вод или места спущенных или заросших озер  на плоском водоразделе.

Склоны холмов и межхолмные понижения расчленены оврагами и балками. Большинство оврагов закончило свой рост и превратилось в широкие ложбины с плоским дном. 

 Инженерно-геологические условия территории довольно разнообразны и зависят от геологического строения и литологического состояния пород. Из современных физико-географических процессов наиболее распространенными является боковая эрозия, ведущая к расширению русел путем размыва берегов рек. В основном размыву подвержены поймы рек. 


Заболачивание появляется на всех геоморфологических уровнях. Мореная равнина заболочена слабо. В основном, развитие ее происходит по ложбинам стока.


На рассматриваемой территории основным для водоснабжения является Валдайско-Московский аллювиально-озерно-флювиогляциальный водоносный горизонт. Глубина залегания кровли этого водоносного горизонта изменяется от 6,0 до 23,0м (преобладает 15,0м), мощность водоносного горизонта изменяется от 5 до 30м.

Комплексная оценка территории, проводимая ФГУП «НИИП Градостроительства» («схема территориального планирования Ярославской области») определила, что территория  Веретейского СП, относится к ограниченно-благоприятной для промышленно-гражданского строительства.

          Гидрографическая сеть Веретейского сельского поселения довольно густая. Реки -  Ильд, Чеснава, Корбуха, Латка, Шумаровка, Вая, Сунога, Сиверка, Малашевка, руч.Яшковец, руч. Вильцы, Рыбинское водохранилище.
3. Растительность и животный мир.

         В соответствии с зональной дифференциацией территория Веретейского сельского поселения принадлежит к подзоне хвойно-широколиственных лесов. Растительность представлена четырьмя типами: лесным, луговым, болотным и водным.

         В качестве главных лесообразующих пород выступают мелколиственные породы – осина (Populus tremula) и береза (Betula pendula), липа (Tilia cordata), ольха черная (Alnus glutinosa), ива козья (Salix caprea), a также хвойные – сосна (Pinus sylvestris) и ель (Picea abies), Наиболее крупные болотные системы подвергались осушению и торфоразработке, а также крупным торфяным пожарам. Степень антропогенной трансформации растительного покрова сельского поселения довольно высокая.

          Богат и разнообразен животный мир. Из промысловых видов  следует отметить животных: лося, кабана, ондатру, барсука, зайца-беляка, зайца-русака, лису, глухаря, тетерева, крякву, рябчика, а также, енотовидную собаку, норку американскую, белку, куницу, горностая, ласку, хоря. 

4. Почвы. 

         Рельеф, климатические условия и растительность способствуют распространению на большей площади сельского поселения подзолистых и, особенно, дерново-подзолистых почв. Подзолистые почвы хвойных лесов имеют небольшое распространение, только на участках сохранившихся реликтовых ельников-кисличников. Значительно разнообразие дерново-подзолистого типа почв.

         В целом почвы сельского поселения в основном дерново-подзолистого типа и не отличаются высоким плодородием, так как характерной особенностью дерново-подзолистых почв является небольшая мощность перегнойного горизонта (14 – 18см), низкое содержание в нем гумуса, поглощенных оснований (5 – 26 мг.экв/100 г) повышенная кислая реакция и сильная распыленность пахотного слоя.

          По состоянию на 01.01.2006г. площадь кислых почв по Ярославской области составляла 360,5 тыс.га (54%), в том числе 145,5 тыс.га (22 %) (рН КСl до 5,0), требующих обязательного известкования.

        Средне взвешенный показатель кислотности почв Ярославской области  за последние 9 лет рН 5,4-5,5 солевой вытяжки изменяется в пределах 0,1 рН KCl , тоже самое наблюдается и на территории сельского поселения.

Вывод.  Поскольку пригодные земли для производства сельскохозяйственных культур сокращаются, необходимо увеличить продуктивность оставшихся земель, для этого необходима обработка этих почв на глубину до 28 – 35см в полных минеральных удобрениях азота должно быть в питательных началах в 1,5–2 раза больше, чем фосфорных и калийных.

9.  ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ. ЛАНДШАФТНЫЙ АНАЛИЗ.

Особо охраняемые природные территории (ООПТ) играют важную роль в сохранении биоразнообразия и поддержании экологического равновесия на территории Ярославской области. 

         Система ООПТ области и связующие их элементы образуют так называемый природный каркас территории (системы территорий с определенными регламентами природопользования в их границах). 

           Целью развития сети ООПТ является формирование её оптимальной структуры, способной обеспечить сохранение и воспроизводство природных ресурсов и генофонда, регулировать и компенсировать различные нарушения в структуре экосистем, в комплексе с другими природоохранными мероприятиями поддерживать экологическое равновесие и благоприятную среду для жизнедеятельности населения.

          К настоящему времени в Ярославской области сформирована сеть ООПТ, на территории Веретейского сельского поселения  Ярославской области находится пять особо охраняемых природных территорий регионального значения.
          Режим использования зоологического заказника «Алферовский»  определен положением (утверждено постановлением Администрации Ярославской области от 15.12.2003 №247 «О государственных зоологических заказниках Ярославской области), других заказников-типовым положением о государственных природных заказниках в Российской Федерации (утв.  Приказом Минприроды России от 14.12.1992 №33), природных резерватов и охраняемых природно-исторических ландшафтов. Положением об установлении дополнительных категорий особо охраняемых природных территорий Ярославской области (утверждено постановлением Администрации Ярославской области от 21.01.2005 №8),а также в федеральном законе от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Особо охраняемых природных территориях» и Земельном кодексе Российской Федерации.                     Перечень региональных ООПТ на территории Веретейского сельского  поселения смотри в приложении.

Государственный ландшафтный природный заказник регионального значения «Борковский» (далее–заказник) образован постановлением Администрации области. На территории заказника гнездятся и подлежат охране следующие виды животных:

Класс птицы.

Хищные птицы: полевой лунь, скопа, обыкновенный
 осоед, луговой    лунь, змееяд.

Отряд куриные: серая куропатка, белая куропатка.

Кулики: кулик-фифи, мородунка, большой кроншнеп, большой веретенник.

Голуби: клинтух.

Отряд совообразные: филин, болотная сова, мохноногий сыч, воробьиный сыч, бородатая неясыть, ушастая сова.

Отряд дятлообразные: зеленый дятел, седой дятел, белоспинный дятел, трехпалый дятел.

Отряд воробьиные: лесной жаворонок, луговой конек, обыкновенный серый сорокопуд, европейская кедровка, черный дрозд, дрозд-деряба, московка, обыкновенная чечетка.

Отряд гусеобразные (на пролете): серый гусь, пискулька, лебедь- шипун, лебедь-кликун, серая утка, белоглазая чернядь, луток, большой крохаль.

Класс млекопитающие.

Отряд грызуны: лесная мышовка.

Отряд хищные: северная европейская норка, рысь.

           На северной территории заказника находятся также особо важные для всей местной фауны большой тетеревиный ток (крупные тетеревиные тока являются редкостью для нашей области) и болотные мелятники, в которых происходит отел лосей и нагул молодняка вплоть до зимы.

          Ландшафтное окружение пос. Борок представляет самостоятельную ценность (безусловно, важную для сохранения пейзажного ряда и исторического облика поселения).

 В первоначальной ландшафтной планировке преобладал пейзажный, «английский», стиль с элементами регулярного, в трансформированном виде сохранившийся и поныне.                                Наибольшее впечатление производят мощные величественные ели, высокие раскидистые сосны. Композиционной осью служит главная аллея. В современной структуре насаждения, кроме сосны и ели, много лиственных, особенно березы и осины. В подлеске обычны рябина, клен, местами много липы и декоративных кустарников - спиреи, сирени, шиповника, барбариса и других. Насаждения парка, особенно по склону находятся на предельном возрасте существования. Много больных и фаутных деревьев. Формирование полосных насаждений принципиально важно для сохранения исторического облика. В этой связи необходимо обновление рядовых посадок с внедрением декоративных пород с компактной кроной. Возле общественных зданий перспективно использование декоративных хвойников – лиственницы, туи.

         Важным элементом анализа территории является комплексная оценка территории, которая определяет территориальные и природные ресурсы для развития основных видов хозяйственного использования: 

- промышленного и гражданского строительства;

- сельского хозяйства;

- рекреационной деятельности.

            Основная задача комплексной оценки территории – показать в первую очередь, определенные ограничения для градостроительной деятельности, а также благоприятные условия и предпосылки для хозяйственного освоения территории.

          Комплексная оценка проведена на основе анализа:

- природных факторов;

- ресурсно-сырьевого потенциала;

- экологического состояния природной среды и территории;

- транспортной обеспеченности территории;

- планировочных условий;

- системы расселения;

- градостроительной освоенности территорий;

- степени хозяйственной освоенности территории.

           На схеме комплексной оценки территории Веретейского  сельского поселения показаны территории в границах, которых устанавливаются ограничения на использования территории при осуществлении градостроительной деятельности.

           Веретейское сельское поселение  обладает достаточно богатым природным и историко-культурным потенциалом, что может позволить сделать его привлекательным для инвестирования в рекреационную сферу и жилищное строительство.

          На основе оценки результатов анализа комплексного развития территории, дана характеристика состояния природного комплекса, определены участки под преимущественно жилое и промышленное строительство, зоны возможного размещения объектов рекреации, спорта, отдыха и туризма.

           В результате комплексного анализа территории сельского поселения выявлены следующие проблемы:

1. Устаревшая или отсутствующая градостроительная документация практически по всем  населенным пунктам;

2. Недостаточное развитие инженерных инфраструктур, и, прежде всего газоснабжения, водоснабжения и очистки стоков;

3. Недостаточное развитие жилищного строительства.

4. Слабое использование историко-культурного наследия и природного комплекса в части развития туристического комплекса.

 10. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Состояние и охрана воздушного бассейна.  Контроль за загрязнением атмосферного воздуха на территории Ярославской области  осуществляется Ярославским областным центром по гидрометеорологии и  мониторингу окружающей среды . По данным  Ярославского областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, за последние годы экстремально высоких уровней загрязнения атмосферного воздуха не наблюдалось.
         Основными загрязняющими веществами, поступающими в атмосферу, являются углеводороды, оксид углерода, диоксид азота, диоксид серы, твердые вещества. По метеорологическим условиям рассеивания вредных примесей в атмосфере, относится к зоне умеренного потенциала загрязнения (согласно  «схемы территориального планирования  Ярославской области»).

           Благодаря невысокой численности населения сельского поселения, слабому развитию промышленности и транспорта, значительной лесистости и особенностям циркуляции атмосферы, процессы ухудшения среды обитания  характеризуются низкой интенсивностью.

           По состояние воздушного бассейна Веретейское сельское поселение, как и весь район, относится к зоне умеренного потенциала загрязнения воздуха, т.е. в пределах сельского поселения складываются примерно равновероятные условия, как для рассеивания примесей, так и для их накопления. В сельском поселении нет крупных источников загрязнения воздушного бассейна. Отсутствие статистических данных по территориальной единице – Веретейское сельское поселение не позволяет произвести  более глубокий анализ  состояния воздушного бассейна.

           По сведениям  представленным территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области (Ярославльоблстат) по Некоузскому муниципальному району валовые  выбросы составили  в тыс. тонн в 2005г. - 189, в 2006г. – 180, в 2007г. –126. Динамика выбросов показывает определённое снижение. В сравнении с другими районами валовые также значительно меньше. По сельским поселениям статистика не ведётся

           Одним из направлений в работе  по сохранению чистоты воздушного бассейна Веретейского сельского поселения может являться организация работы по проведению предприятиями и организациями  инвентаризации источников загрязнения воздуха и оформления проектов ПДВ. Работа проводится совместно с инспекторами по охране природы управления Росприроднадзора, Департамента охраны окружающей среды и природопользования. Так же необходимы:

-  Разработка проектов санитарно-защитных зон  промышленных, коммунальных объектов и ферм КРС, озеленение санитарно-защитных зон.

-  Создание зеленых  защитных полос вдоль автомобильных дорог.

-  Озеленение и благоустройство населенных пунктов.

Состояние  и охрана почв.  ФГУ ГСАС «Ярославская» ведет радиационный мониторинг сельскохозяйственных угодий области с 1978  года.
        На 36 контрольных участках во всех административных районах области, в т.ч. и в Веретейском сельском поселении определяется радиоактивность почв и сельскохозяйственной продукции, измеряется радиационный фон.
По данным ФГУ ГСАС «Ярославская», содержание тяжелых металлов в почвах Веретейского поселения в 2005-2007 годах не превышало ПДК.

         В настоящее время гамма-фон составляет 10-17 мкР/ч, что соответствует флуктуации естественного радиационного фона.

        Станция выполняет еще одну из ответственных задач агрохимической службы, которая заключается в том, чтобы не допустить производства и поступления потребителям продовольствия и сырья, содержащих радиоактивные загрязнения больше допустимого уровня. Вся продукция, поступающая на станцию для сертификации и декларирования, обязательно подвергается радиологическому контролю.

        Большая работа ведется по определению остаточных количеств пестицидов, тяжелых металлов, микотоксинов в растениеводческой продукции.

        В текущем году по результатам проведенных исследований на территории Веретейского сельского поселения превышений предельно-допустимых концентраций не обнаружено. 

        Кроме испытаний растениеводческой продукции на показатели безопасности проводились анализы воды на нефтепродукты и тяжелые металлы. В основном обстановка по этим показателям не вызывает опасений, но нужен постоянный контроль.

         Одной из самых серьезных экологических проблем для Ярославской области и Веретейского сельского поселения в частности является проблема обращения с отходами. Все возрастающее количество отходов (в том числе опасных), отсутствие учета, беспорядочное и бесконтрольное складирование оказывает отрицательное воздействие на состояние здоровья населения и на окружающую среду. Бытовые отходы Веретейского сельского поселения содержат заметно меньшее количество компостируемых веществ, потому что они, как правило, вносятся в почву, идут на корм скоту или сжигаются на местах в кострах и отопительных печах. Опытным путем установлено, что от сельских жителей на свалки может поступать  на 25% отходов меньше, чем от городских. Выбор и изъятие на переработку утильных фракций позволит сократить объем утилизируемых отходов, как минимум, на 20%. Поскольку к вывозу на полигон не принимаются  отходы 1 и 2, 3 классов опасности,  если таковые образуются (ртутные лампы, ядохимикаты и минеральные удобрения, пришедшие в негодность  и пр.), должны собираться отдельно. В сельских населенных пунктах в целях создания благоприятных условий для сбора и временного хранения ТБО необходимо оборудовать специальные площадки с контейнерами. Площадки должны быть оборудованы асфальтовым покрытием, обвалованием, благоустроенными подъездными путями, сменяемыми контейнерами для временного хранения отходов с одновременной их сортировкой для выбора утильных фракций. В перспективе площадки должны быть приспособлены для раздельного сбора ТБО, рассортированного по нескольким видам. В настоящее время поселение использует полигон ТБО МУП «Волга ЖСК» находящийся в 4,5км. западнее пос. Волга. Эксплуатирующая организация имеет лицензию. Информации о наличии проекта на строительство, рекультивации  данного полигона не представлено.

         Экологическая безопасность поселения связана наличием, состоянием и воможностью развития природного каркаса. Критерием здесь служит соотношение застроенных и открытых озелененных пространств. По данным Всемирной организации здравоохранения доля озелененных территорий в населенном пункте не должна быть ниже 30%, а доля застроенных территорий - не должна превышать 70%. В случаях значительного загрязнения природного комплекса – это соотношение должно быть 40% - 60% .

        Задача обеспечения экологической безопасности также заключается в сокращении зон загрязнения, организации очистки ливнестоков, в целенаправленной работе по улучшению экосистем путем разработки и организации санитарно-экологических мероприятий.

        Необходима реализация проекта для улучшения экологической обстановки.   Антропогенные воздействия на эту территорию выражаются в основном  в  техногенных воздействиях (загрязнение окружающей среды сбросами и выбросами загрязняющих веществ, нерациональное и несанкционированное ресурсопользование) и рекреационных нагрузках, которые имеют особенно ощутимые последствия в пределах поселения.                 Популярные места отдыха  страдают от вытаптывания напочвенного покрова, костровищ, механических повреждений деревьев и кустарников, возникновения несанкционированных свалок бытовых отходов.  

Охрана почвенного покрова. Для предотвращения дальнейшего нарушения почвенного покрова предлагаются следующие мероприятия:
восстановление почвенного плодородия, обеспечение прироста гумуса, проведение мелиоративных работ в поселении.

озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития.

Состояние природных ландшафтов и охрана  растительного 
и  животного мира. Антропогенные воздействия на эту территорию выражаются в основном  в  техногенных воздействиях (загрязнение окружающей среды сбросами и выбросами загрязняющих веществ, нерациональное и несанкционированное ресурсопользование) и рекреационных нагрузках, которые имеют особенно ощутимые последствия в пределах поселения. Популярные места отдыха  страдают от вытаптывания напочвенного покрова, костровищ, механических повреждений деревьев и кустарников, возникновения несанкционированных свалок бытовых отходов.   Природные ландшафты на  территории сельского поселения  Веретейское  подвержены отрицательному воздействию как природных, так и антропогенных факторов. Основную антропогенную нагрузку природные ландшафты проектируемой территории испытывают от   сельскохозяйственных предприятий, жилищно-коммунального хозяйства,  автомобильного транспорта и нерегулируемой рекреации.   В части охраны животного мира проектом предлагается руководствоваться Постановлением Правительства Ярославской области от 20.01.1997г. №8-п «Об утверждении Требований по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов…» Для сохранения животного мира при сельскохозяйственных работах необходимо учитывать особенности поведения животных и птиц. Например, полевые работы предлагается начинать от центра участка к окраинам. При такой технологии  в «разгон» птицы и животные получают возможность уйти в укрытие, если таковое имеется. Для этого мелкоконтурные поля должны обрамляться куртинами леса, крупные поля, кроме этого, должны иметь небольшой островок леса в середине. Таким образом, культура ландшафта в нашей лесной зоне подразумевает особую мозаику сочетания полей с островными и полосными лесами. Последние создают более благоприятный микроклимат угодий, способствуют сохранению, восстановлению плодородия почв. Весь облик ландшафта становится более разнообразным. В островных и полосных лесах поселяются насекомые – опылители растений, находят приют певчие птицы, являющиеся действенным средством биологической защиты сельхозкультур от вредителей. Служат они также местом отдыха для перелётных птиц и, конечно, имеют непреходящее значение для представителей охотничьей фауны. 
         В сельскохозяйственном производстве, в части охраны ландшафтов, большое значение имеет правильный подбор ассортимента возделываемых культур и установление их оптимальных площадей в хозяйствах. 

         Для предотвращения деградации плодородия, пахотных земель и его воспроизводства необходимо восстановить систему применения органических и минеральных удобрений, проводить известкование, фосфоритование, каливание.

         Наиболее эффективными видами удобрений следует считать органо-минеральные смеси и торфяные компосты с минеральными добавками.

         Наличие запасов торфа в регионе позволяет организовать его переработку в органические удобрения. Очень важно применение микроудобрений.

        Одним из важных вопросов в системе удобрений в условиях поселения является эффективность калия, его лучше вносить в «запас» на ряд лет.

        Минеральные удобрения при правильном подборе форм и норм, а также органические удобрения, повышают плодородие почв, урожайность и качество получаемой продукции. При правильном определении норм, способов, сроков внесения удобрения сокращаются нерациональные потери питательных веществ, снижается возможность попадания их в грунтовые воды, водоисточники и накопление в растениях в нежелательных количествах. Лучше использовать локальное внесение, дробное внесение азотных удобрений, применение микроэлементов. Несбалансированное применение удобрений, особенно азотных, приводит к снижению активности азотфиксаторов почвы и загрязнению среды нитратами и нитритами. Завышение доз фосфорных удобрений уменьшает количество усваиваемых растениями микроэлементов в почве и способствует загрязнению среды фтором. Избыток калийных удобрений нарушает баланс магния, натрия, кальция, бора. Излишнее известкование нарушает баланс марганца в почве, недостаток которого вызывает серьёзные заболевания у растений и животных.

        Сильно сократилось внесение органических удобрений. Выход навоза с существующего поголовья скота позволяет вносить 1,5 т/га пашни. 

        Обеспеченность животноводческих ферм навозохранилищами низкая, слабая база для изготовления торфокомпостов и комплексных удобрений с минеральными удобрениями.

         Навоз используется в качестве органического удобрения, однако, внесение необработанного (не обеззараженного) навоза в почву приводит к её загрязнению гельминтами, патогенной микрофлорой, появлению сорняков, распространению запахов и загрязнению атмосферного воздуха. Необходимо компостирование с торфом, суперфосфатом.  Необходимо шире использовать комплексный способ утилизации навоза, переработку его в удобрение, топливо, кормовую добавку. Внесение должно быть в оптимальные сроки – летне-осеннее.

          При защите растений от вредителей и болезней используются пестициды, применение которых способствует увеличению урожайности сельхозкультур, однако, в последнее время значительно снизилось число защитных мероприятий, что мгновенно отразилось на процветании сорняков, вредных насекомых, возбудителей болезней.

         В растениеводстве химические препараты должны использоваться строго по каталогу разрешённых пестицидов. Существует ряд синтетических препаратов, позволяющих в 10–20 раз сократить расход пестицидов; значительный эффект даёт применение гранулированных препаратов, имеющих длительное защитное действие (от 10 дней до 2 месяцев); применение биологических методов. В настоящее время переходят на интегрированную систему защиты сельхозкультур от вредных организмов. Она основана на использовании устойчивых сортов, рациональном и безопасном применении пестицидов и биологически активных веществ, совершенствовании ассортимента пестицидов и технологии их внесения. Применение краевых обработок полей, выборочная обработка в очагах размножения даёт хорошие результаты. Применение минеральных удобрений в сочетании с инсектофунгицидами и гербицидами препятствует отчуждению сорняками питательных элементов из почвы. Смеси гербицидов и удобрений не образуют пыли и не подвержены сносу.

          Исходя из вышеизложенного, необходимо уделять больше внимания биологическому земледелию (органической системе земледелия), основанному на исключении или значительном сокращении применения минеральных удобрений и пестицидов, что даёт высокое качество сельхозпродукции, уменьшение загрязнения окружающей среды, сохранение и повышение почвенного плодородия, производство экологически чистой сельхозпродукции. 

          Таким образом, проблема охраны животных и растений тесно связана с культурой ландшафта.

Состояние и охрана водного бассейна. Все основные реки Веретейского  СП относятся к Верхнее-Волжскому речному бассейну.

        Основными источниками загрязнения поверхностных вод на территории сельского поселения, являются стоки промпредприятий, сельхозпредприятий и предприятий ЖКХ.                    Первоочередными задачами по предохранению поверхностных вод от загрязнения являются:

- реконструкция существующих очистных сооружений;

- введение полной биологической очистки сточных вод;

запрещение строительства по берегам рек агропромышленных комплексов.

          Согласно  ст.65,  Водного кодекса Российской Федерации  водоохранные зоны  рек и ручьев протяжённостью:

1. до 10км. –50м.

2. от 10км. до 50км.- 100м.

3. от 50км. и более – 200м.

          Минимальная ширина прибрежных защитных полос вдоль рек в зависимости от угодий, прилегающих к водотоку, и в зависимости от крутизны склонов устанавливается от 30 до 50м.

          В водоохранных зонах запрещается:

- использование сточных вод для удобрения почв;

- размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

- осуществление  авиационных мер по борьбе с вредителями  и болезнями растений.

         В пределах прибрежных защитных полос, кроме того,  не допускается распашка земель, размещение отвалов размываемых грунтов, выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей.

Загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления. Одной из самых серьезных экологических проблем для Ярославской области и Веретейского сельского поселения в частности является проблема обращения с отходами. Все возрастающее количество отходов (в том числе опасных), отсутствие учета, беспорядочное и бесконтрольное складирование оказывает отрицательное воздействие на состояние здоровья населения и на окружающую среду. Бытовые отходы Веретейского сельского поселения содержат заметно меньшее количество компостируемых веществ, потому что они, как правило, вносятся в почву, идут на корм скоту или сжигаются на местах в кострах и отопительных печах. Опытным путем установлено, что от сельских жителей на свалки может поступать  на 25% отходов меньше, чем от городских. Выбор и изъятие на переработку утильных фракций позволит сократить объем утилизируемых отходов, как минимум, на 20%. Поскольку к вывозу на полигон не принимаются  отходы 1 и 2, 3 классов опасности,  если таковые образуются (ртутные лампы, ядохимикаты и минеральные удобрения, пришедшие в негодность  и пр.), должны собираться отдельно. В сельских населенных пунктах в целях создания благоприятных условий для сбора и временного хранения ТБО необходимо оборудовать специальные площадки с контейнерами. Площадки должны быть оборудованы асфальтовым покрытием, обвалованием, благоустроенными подъездными путями, сменяемыми контейнерами для временного хранения отходов с одновременной их сортировкой для выбора утильных фракций. В перспективе площадки должны быть приспособлены для раздельного сбора ТБО, рассортированного по нескольким видам. 

        Для стабилизации и дальнейшего решения проблемы ТБО в поселении необходимы следующие мероприятия:

Разработать схему обращения с отходами на территории муниципального образования. В составе схемы должны быть предусмотрены следующие первоочередные меры:

- выявление всех несанкционированных свалок и их рекультивация.

- организация раздельного сбора отходов в жилом секторе в сменные контейнеры.

- обеспечение отдельного сбора и сдачи на переработку или захоронение токсичных отходов (1 и 2 классов опасности).

- заключение договора на сдачу вторичного сырья для  дальнейшей переработки.

          Экологическая безопасность поселения связана наличием, состоянием и возможностью развития природного каркаса. Критерием здесь служит соотношение застроенных и открытых озелененных пространств. По данным Всемирной организации здравоохранения доля озелененных территорий в населенном пункте не должна быть ниже 30%, а доля застроенных территорий - не должна превышать 70%. В случаях значительного загрязнения природного комплекса – это соотношение должно быть 40% - 60% .

           Задача обеспечения экологической безопасности также заключается в сокращении зон загрязнения, организации очистки ливнестоков, в целенаправленной работе по улучшению экосистем путем разработки и организации санитарно-экологических мероприятий.

В целом экологическую обстановку в поселении можно считать удовлетворительной. 

11.ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КАРКАС И СИСТЕМА ОЗЕЛЕНЕНИЯ 

       Возможности формирования полноценного эколого-рекреационного каркаса Веретейского  сельского поселения определяются рядом нижеперечисленных факторов:

- положением  населенных пунктов поселения;

- расположением непосредственно на границах многих населенных пунктов лесных кварталов;

- преобладанием частного сектора и с присущим  высоким удельным весом зеленых насаждений во внутренних ареалах кварталов;

- наличием в новых кварталах свободных пространств – как внутри микрорайонов, так и  в ареалах детских и школьных учреждений.

        Соотнесение природно-ландшафтного потенциала и основных экологических рисков сельского поселения определяют специфику задач формирования эколого-рекреационного каркаса, среди которых следует указать:

- сохранение уникальных ареалов лесов с одновременным развитием в буферных открытых и полуоткрытых лесных ландшафтов ареалов отдыха населения;

- озеленение вновь формируемых общественных зон;

- формирование новых мест отдыха внутри микрорайонов;

- развитие примагистральных насаждений для минимизации воздействия автотранспортного потока на жилые кварталы;

- реабилитация и озеленение территории промышленных  и коммунально-складских зон;

- улучшение условий естественного дренажа территории за счет сохранения полосных насаждений вдоль естественных малых водотоков территории населенных пунктов; 

- сохранение уникальных исторических ландшафтов в населенных пунктах.

          Лесные кварталы в ближайших окрестностях традиционно были излюбленным местом отдыха населения. Однако автомобилизация в сочетании с изменившимся характером отдыха (барбекю, использование складной мебели, одновременный выезд значительного количества людей на автомобилях), привели к усиленному прессу на прибрежные территории.

12. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОСТОЯНИЕ ВЕРЕТЕЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ И ТЕНДЕНЦИИ ЕГО РАЗВИТИЯ
     В процессе исследования применялись общенаучные методы, такие как аналитический, монографический, социологический и абстрактно - логический.

Закономерности развития проблем изучались с помощью конкретных методов: ретроспективного, статистического, демографического, расчетно-конструктивного, экономико-математического.

      Источниками информации послужили данные, предоставленные администрацией Веретейского сельского поселения Некоузского муниципального района Ярославской области, выборочные материалы Ярославльстата, использовались материалы схемы территориального планирования Ярославской области, а также нормативно - справочные материалы, анкетные данные, расчеты.

 13. КРИТЕРИИ УСТОЙЧИВОГО И БЕЗОПАСНОГО РАЗВИТИЯ ВЕРЕТЕЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
       Критерии устойчивого развития поселения можно сгруппировать в четыре основных группы:

-  Демографическая устойчивость.

-  Экономический критерий устойчивого развития поселения.

-  Социальная составляющая устойчивого развития поселения.

-  Экологическая безопасность (смотри раздел «Комплексная оценка природно-ресурсного потенциала»).

Демографическая устойчивость – это превышение естественного прироста населения над механическим и, соответственно, рождаемости над смертностью.

Экономический критерий устойчивого развития поселения. В условиях отсутствия данных о структуре и динамике доходов населения, опосредованным показателем экономической составляющей устойчивости становится занятость или рабочие места. Среднестатистические (нормативные) размеры этих показателей следующие: 50% (от всего населения) – это работающие (получающие зарплату не ниже прожиточного минимума).

Социальная составляющая устойчивого развития поселения. Из большого количества нормативных критериев (обеспеченности школами, детскими дошкольными учреждениями, инженерными сетями, дорогами, соцкультбытом и др.) наиболее приоритетным является средняя обеспеченность населения жильем, что возможно при увеличении объемов строительства жилья за счет всех источников финансирования.

 НАСЕЛЕНИЕ. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ. ПЕРСПЕКТИВНАЯ ЧИСЛЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Динамика численности населения

Анализ тенденций экономического роста территории в качестве одной из важнейших составляющих включает в себя анализ демографической ситуации. На демографические прогнозы в большой степени опирается планирование всего народного хозяйства: производство товаров и услуг, жилищного и коммунального хозяйства, трудовых ресурсов, подготовки кадров специалистов, школ и детских дошкольных учреждений, дорог и средств транспорта и многое другое.

Современная демографическая ситуация России близка к экстремальной: ежегодно численность её населения с начала 90-х гг. сокращается на миллион человек. По продолжительности жизни наше общество вернулось на 40 лет назад, к уровню послевоенных лет. По прогнозам, если не будет принято радикальных мер, население нашей страны уменьшится к середине 21 в. примерно до 100 млн. человек.

Неутешительная демографическая ситуация наблюдается и на  территориях сельских поселений Ярославской области, и на сегодня вопрос о создании современных сельских поселений и обеспечение его населения высоким уровнем жизни крайне актуален. 

Рассматривая Некоузский муниципальный район в целом и Веретейское сельское поселение в частности, можно сказать, что в настоящее время демографическая ситуация здесь остается сложной и имеет отрицательную динамику, что обусловлено превышением показателя смертности над показателем рождаемости и миграционным оттоком населения. На начало 2008 г. численность постоянного населения Веретейского сельского поселения составила 3553 человека. В течение всего исследуемого периода 1989 – 2008 гг. население сократилось на 21,8%, или 991 человек. 

Если анализировать численность сельских поселений района, следует отметить, что Веретейское сельское поселение стоит на втором после Волжского сельского поселения месте по убыли постоянного населения в течение 2002 - 2008 гг. Анализ динамики численности населения поселения показал, что за этот период (7 лет) оно уменьшилось на 7,4%. Самое наименьшее снижение численности населения за 7 лет наблюдалось в Некоузском сельском поселении, убыль составляла 5,3%.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

Основными причинами сокращения численности населения являются:

Естественная убыль населения - число умерших превышает число родившихся.

Ситуация Веретейского сельского поселения вполне вписывается в демографические проблемы России: низкая рождаемость, высокая смертность, а в итоге – отрицательный естественный прирост. Последние 5 лет естественная убыль населения в сельском поселении составляла в среднем 58 человек в год при средней годовой численности 3660 человек. 

Коэффициенты естественного прироста/убыли в Веретейском сельском поселении колеблются достаточно сильно: в расчете на 1000 человек населения от (– 13,1) промилле в 2004 г. до  (– 17,2) промилле в 2008 г. При низком показателе рождаемости (в среднем 26 человек в год) обоснованную тревогу вызывает высокая смертность населения (в среднем 83 человека в год), являющаяся самой болевой проблемой демографического состояния не только Веретейского сельского поселения, но и России в целом.  За рассматриваемый период в течение 2004-2008 гг. смертность стабильно превышала рождаемость в среднем в 3,3 раза

Наибольший пик естественной убыли пришелся на 2005 г., показатель смертности превышал показатель по рождаемости в 4,3 раза. В это время коэффициент рождаемости в сельском поселении составлял 6,5 промилле, а коэффициент смертности – 27,8 промилле, т.е. коэффициент естественного прироста был отрицательным (-21,3), что означает убыль 21,3 человек в расчете на 1000 житлей. К концу 2008 г. коэффициент естественной убыли снизился на 19% (или 15 человек) и составлял  (-17,2) промилле. По данным схемы территориального планирования Ярославской области негативная динамика смертности в значительной степени связана с сохраняющимся высоким уровнем заболеваемости населения. В структуре причин смертности на первом месте находятся болезни системы кровообращения, затем идут несчастные случаи, отравления и травмы (неестественные причины). Особенно тревожна ситуация со смертностью населения в трудоспособных возрастах.

За 2008 г. в поселении отмечается высокая смертность населения старше трудоспособного возраста – 84,4% от общего уровня умерших за 2008г. В трудоспособном возрасте умерло 14,5% от общего уровня умерших за 2008г. Стоит отметить, что большая часть умерших (58,9%) – женщины. Младенческая смертность, а также смертность людей моложе трудоспособного возраста в поселении за 2008 г. составила 1,1%.

В результате можно сказать, что в Веретейском сельском поселении уровень смертности продолжает значительно превышать показатели по рождаемости. Это напрямую вызвано резким падением уровня и качества жизни населения в поселении, неуверенностью населения в завтрашнем дне. Также сказывается и формирование у молодежи новых типов репродуктивного поведения, связанных с изменением в стиле и образе жизни, всеобщее распространение получают одно-двухдетные семьи. 
 

Механическое движение или территориальные перемещения отдельных лиц.

Численность населения в Веретейском сельском поселении изменяется не только за счет естественного движения населения, но и в результате миграции сельского населения в районный центр село Новый Некоуз,            г. Рыбинск, г. Ярославль и Московскую область. В настоящее время в Веретейском сельском поселении имеет место отрицательная миграция. За последние 5 лет миграционная убыль населения в сельском поселении составляла в среднем 21 человек в год при средней годовой численности 3660 человек. В среднем за рассматриваемый период прибыло 21 человек, а выбыло 41 человек. Сравнивая компоненты миграционного оттока, можно сказать, что в среднем коэффициенты выбытия в 2,1 раза превышают коэффициенты прибытия. 

Наибольший отток населения здесь наблюдался в 2004 г., показатель по выбытию превышал показатель по прибытию в 2,6 раза, убыль составляла 6,5 человек в расчете на 1000 житлей, а  сальдо миграции равнялось (-24) человека. К концу 2008 г. миграционная убыль населения уменьшилась на 29% (или на 7 человек), отток сельского населения составлял 4,6 человека на каждую 1000 человек населения. 

Основные причины продолжающейся миграционной убыли сельского населения – это экономически неблагоприятные условия жизни и отсутствие возможностей для большинства сельской молодежи решать свои жилищные и бытовые проблемы. Доступность многих бытовых благ и более высокие доходы в развитых городах делают непривлекательным сельский образ жизни и для сельской, и для городской молодежи. При этом без привлечения молодежи на село нельзя устойчиво развивать сельские территории. 

Не последнее место в ухудшении демографической ситуации в сельском поселении в настоящее время занимает экономический кризис, приводящий к тому, что население еще более интенсивно мигрирует из сельской местности в экономически развитые города.  

Общая убыль населения за 2008 г. в Веретейском сельском поселении составила 21,8 человек на 1000 жителей, что в 1,1 раза выше, чем в 2004 г., но в 1,2 раза ниже, чем в 2005 г. За 5 лет в целом для сельского поселения среднегодовая миграционная убыль населения составила 5,6 человек на 1000 жителей при среднегодовой естественной убыли населения 15,7 человек на 1000 жителей. 

В результате анализа компонентов изменения численности населения в течение 2004 – 2008 гг. можно сказать, что вклад естественной и миграционного убыли в Веретейском сельском поселении в общую убыль населения не равносилен, основная причина сокращения численности населения в поселении является высокая смертность и низкая рождаемость, хотя и отрицательная миграция населения стоит здесь не на последнем месте.

Миграционные процессы в поселении, воздействуя на численность населения и трудовые ресурсы, вносят изменения и в их половозрастную структуру. Под влиянием низкой рождаемости в течение длительного периода времени в Веретейском сельском поселении сложился регрессивный тип возрастной структуры населения, при котором старшие возраста преобладают над молодыми, что не обеспечивает возможности численного роста населения. 

Таким образом, Веретейское сельское поселение является зоной устойчивой убыли населения. Это – следствие растущей смертности в результате растущей депрессии, а также ненадежной финансовой базы здравоохранения, низкого уровня жизни населения и возрастной структуры населения. 

Все названные выше факторы необходимо учитывать при расчете перспективной численности населения. 
Расчет перспективной численности населения 

Веретейского сельского поселения.

В работе над генеральный планом Веретейского сельского поселения важное место занимает прогноз численности населения. От численности населения зависит выбор направлений дальнейшего территориального развития сельского поселения, создание необходимых условий для нормальной жизнедеятельности всех социально-демографических групп населения.

В результате статистического и ретроспективного методов анализа данных было выяснено, что численность населения на территории Веретейского сельского поселения с каждым годом уменьшается главным образом за счёт естественной убыли населения, хотя на общую убыль в поселении также влияет и отрицательное миграционное сальдо. 
Прогнозирование численности населения на период до 2028 г. осуществлялось на основе следующей методики. Для расчёта проектной численности населения по Веретейскому сельскому поселению нами был выбран статистический метод  на основе данных о естественном и механическом приросте населения за определенный анализируемый период и предположения о сохранении выявленной закономерности изменения на прогнозируемый отрезок времени. Расчёт производился по формуле:

Sн+t = Sн (1+Кобщ. пр / 1000)t ,     где

Sн+t – расчетная численность населения через t лет, человек;

Sн – численность населения на начало планируемого периода, человек;

t –  число лет, на которое прогнозируется расчет; 

Кобщ. пр – коэффициент общего прироста населения за период, предшествующий плановому, промилле (‰).

Для расчета проектом использованы данные о численности населения, естественном и механическом движении населения по Веретейскому сельскому поселению за  2004-2008 гг.

Расчёт проектной численности населения по сельскому поселению проводим с использованием численности населения на начало планируемого периода (2008 год) и коэффициента общего прироста населения за период, предшествующий плановому (за 2007 год) – (-18,8 ‰). 

По состоянию на 01.01.2008 года численность населения Веретейского сельского поселения составляла 3 553 человека. 

Численность населения Веретейского сельского поселения на первую очередь строительства до 2013 г. составит:

S2008+5 = 3 553 *(1+(-18,8)/1000)5= 3 231 человек.
Проектное население на расчетный срок (10 лет) генерального плана до 2018 г. составит:

S2008+10 = 3 553 *(1+(-18,8)/1000)10= 2 939 человек.
Результаты расчета показывают перспективную численность населения Веретейского сельского поселения на 2018 г. порядка 2 939 человек (рис.6.). Убыль численности населения составит 614 человек.

Численность населения Веретейского сельского поселения на долгосрочную перспективу (20 лет) до 2028 года, при сохранении существующей убыли населения составит:

S2008+20 = 3 553 *(1+(-18,8)/1000)20= 2 431 человек.
Из проведенного расчета, можно сделать вывод, что в течение следующих десяти лет при сохранении существующей естественной и миграционной убыли следует ожидать уменьшение общей численности населения Веретейского сельского поселения в целом примерно на 17,3% по сравнению с началом 2008 г.  

А в течение следующих двадцати лет при сохранении существующей естественной и миграционной убыли общая численность населения Веретейского сельского поселения уменьшится в целом примерно на 31,6% по сравнению с началом 2008 г.

Но надо отметить, что поскольку показатели рождаемости, смертности и механического прироста не остаются неизменными и изменяется возрастная структура населения, то перспективный расчет на длительный период не гарантирован от ошибок. 

Кроме того, данный расчет не учитывает некоторые факторы. Ведь перспективную численность населения Веретейского сельского поселения будут определять не только демографические  тенденции последнего времени, но и динамика экономического развития поселения.  

В результате анализа можно сделать вывод, что современная демографическая ситуация в Веретейском сельском поселении продолжает оставаться сложной. Сокращение численности населения произошло во всех без исключения сельских округах поселения. Главной причиной уменьшения численности населения в поселении является естественная убыль, в частности низкий уровень рождаемости и высокий уровень смертности. Также велика роль механического движения, которое характеризуется миграционным оттоком населения в Московскую и Ярославскую области. 

Оценка демографической ситуации  и результаты прогноза численности населения в период до 2028 г. в целом по Веретейскому сельскому поселению позволяют сделать вывод, что численность населения с каждым годом будет сокращаться примерно на 1,88%. Необходимы мероприятия по снижению смертности и повышению рождаемости. 
 ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ. ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

В Веретейском сельском поселении не менее актуален и вопрос занятости. Трудовые ресурсы уже в настоящее время стали главным фактором, ограничивающим расширение экономической деятельности на территории Ярославской области при строительстве новых предприятий и создании новых рабочих мест.

Наибольшую долю всего постоянного населения составляют лица трудоспособного возраста. Как уже говорилось выше, в поселение сложился регрессивный тип возрастной структуры населения, численность людей пенсионного возраста в поселении в 2,3 раза превышает численность детей и подростков в возрасте до 16 лет. 

В 2008 г. в трудоспособном возрасте находилось 52,2 % от всего постоянного населения сельского поселения. И лишь 27,1% (или 963 человека) были заняты по видам экономической деятельности, что немного больше половины всего населения трудоспособного возраста. Поэтому можно сказать, что в Веретейском сельском поселении существует доля трудоспособного населения, не занятого в экономике.

Экономически активными также являются занятые в домашнем и личном подсобном хозяйстве, которые производят продукцию на продажу, индивидуальные предприниматели, ищущие работу и готовые к ней приступить зарегистрированные и незарегистрированные безработные. Небольшую часть населения в трудоспособном возрасте составляет учащаяся молодежь и инвалиды трудоспособного возраста, небольшие контингенты других категорий. 

В структуре занятости по видам экономической деятельности наибольшую долю в сельском поселении занимают такие сферы обслуживания, как образование, здравоохранение, торговля, сервис и платные услуги, в сумме эти пять видов деятельности составляют 70,8 % от всего занятых в экономике, или 682 человека. Причем 447 человек из них работают в Учреждении Российской академии наук Институте биологии внутренних вод им. И.Д.Папанина и 48 человек в Геофизической обсерватории «Борок» - филиале учреждения РАН Института физики Земли им. О.Ю. Шмидта.

На такие виды деятельности как предоставление коммунальных услуг, транспорт и связь, торговля и строительство приходится 19,7% от всего занятых в экономике, или 190 человек. В сельском хозяйстве сосредоточено 9,4% от всего занятых в экономике, или 91 человек, все они работают на таких предприятиях как ООО «Верный путь», ООО «Страна Советов», СПК «Луч» и ЗАО «Некоузская МТС». Стоит отметить, что в Веретейском сельском поселении нет промышленной деятельности.

В Веретейском сельском поселении есть и те, кто зарабатывает на жизнь за пределами территории поселения без изменения места постоянной регистрации, выезжая на работу в районный центр село Новый Некоуз, г. Рыбинск, г. Углич, г. Ярославль, г. Санкт - Петербург и г. Москва. Их количество к началу 2008 г. составило 9,4%  от всего постоянного населения (или 334 человека).

Численность зарегистрированных безработных в 2008 г. составила 37 человек (или 1,04% к постоянному населению). Уровень официальной безработицы в процентах к экономически активному населению составляет 3,8% и в последние годы имеет тенденцию к увеличению. По данным Центра занятости Некоузского муниципального района на 01.06.09 г. количество безработных увеличилось до 72 человек.  Однако в поселение есть и люди трудоспособного возраста, не имеющие работы, но ищущие ее, которые не обращались в службу занятости и не зарегистрированы в качестве безработных. Их доля составляет 257 человек по всему сельскому поселению. Это 7,2% от всего постоянного населения поселения и 26,7% от всех занятых в экономике людей на территории поселения. 

В трудовой структуре населения Веретейского сельского поселения присутствуют и люди старше трудоспособного возраста, которые до сих пор работают из-за нехватки пенсионных денежных средств. 

В результате анализа трудовой структуры населения можно сделать следующие выводы:

В Веретейском сельском поселении сложился регрессивный тип возрастной структуры. 

Наибольшее количество людей в Веретейском сельском поселении занято в Учреждение Российской академии наук Институте биологии внутренних вод им. И.Д.Папанина и Геофизической обсерватории «Борок» - филиале учреждения РАН Института физики Земли им. О.Ю. Шмидта. Здесь работают 51,4% всех занятых в экономике людей.

Однако в сельском поселении существует недостаток рабочих мест, большому количеству людей приходится выезжать на работу в другие населенные пункты и экономически развитые города, а некоторые вынуждены оставаться долгое время безработными, особенно учитывая нынешнее положение в стране. 

Из – за отсутствия необходимого количества рабочих мест  в сельском поселении сокращается численность постоянного населения, а, следовательно, снижается эффективность использования земли и уменьшается динамичное развитие производительных сил. Всё это не позволяет поднимать и развивать экономику сельских территорий Веретейского сельского поселения, что потенциально ведет к процессу самоликвидации сельского поселения. 

В настоящее время сельское поселение имеет достаточный резерв трудоспособного населения для развития хозяйственной деятельности. Формирование промышленности, развитие сельского хозяйства и транспорта, туристской инфраструктуры и т.д. приведет к созданию  новых рабочих мест, что должно привести к сокращению механического оттока трудоспособного населения из поселения в экономически развитые города.
Для развития сельского хозяйства в Веретейском сельском поселении, прежде всего, необходима государственная материально-техническая и финансовая поддержка отрасли, какая существует во всех развитых странах. То есть, чтобы отечественное сельское хозяйство стало сильным и конкурентоспособным, в центре постоянного государственного внимания должны находиться вопросы обеспечения  устойчивого развития сельских территорий, а значит, их стабильное социально-экономическое развитие, увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции, повышение престижности сельского труда.

Трудовые ресурсы выступают не только как главная производительная сила общества, но и как главная потребительная сила. Эти две стороны неразрывно взаимосвязаны и требуют комплексного подхода к планированию не просто труда, но и процесса воспроизводства рабочей силы. Для этого требуется дальнейшее развитие комплекса благоприятных условий жизни, что связано с необходимостью улучшения сферы услуг, увеличения капитальных вложений в жилищное и культурно-бытовое строительство.

 ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД И ЖИЛИЩНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО
Жилищно-коммунальная сфера занимает одно из важнейших мест в социальной инфраструктуре, а жилищные условия являются важной составляющей уровня жизни населения. В этой связи обеспечение качественным жильем населения Веретейского сельского поселения является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед администрацией поселения.

Для характеристики жилищных условий важен их количественный и качественный аспект. Количественная оценка позволяет определить уровень обеспеченности населения жилым фондом.

В соответствии с данными, представленными администрацией Веретейского сельского поселения, суммарная общая площадь жилищного фонда  на 2008 г. составляет порядка 112 397,6м2, в том числе жилищный фонд на стадии строительства и недействующий (разрушенный). 

Средняя обеспеченность жилым фондом – показатель, характеризующий качество жилищного строительства и темпы его развития. При численности в 3553 человек средняя обеспеченность общей площадью жилищного фонда составляет 31, 6м2 на 1 человека.

Высокий уровень жилищной обеспеченности в сельской местности района объясняется сокращением численности населения за последние 6 лет на 7,4%, которое приводит к механическому увеличению жилищной обеспеченности в расчете на одного жителя, но не обуславливает, однако, реального улучшения условий проживания.

Рост строительства жилья, следовательно, улучшение его качества, обеспечит возможность для ускоренного социально-экономического развития сельского поселения, даст толчок для развития производственного комплекса и сферы обслуживания.

В сельском поселении преобладающим типом застройки является деревянная застройка. 

 СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Сфера обслуживания является важной составляющей инфраструктуры Великосельского сельского поселения.

Сложившаяся в настоящее время ситуация в социальной сфере на селе сдерживает формирование социально-экономических условий устойчивого развития сельских территорий.

В последнее десятилетие в результате резкого спада сельскохозяйственного производства и ухудшения финансового положения отрасли социальная сфера на селе находится в критическом состоянии, увеличилось отставание села от города по уровню и условиям жизни.

Настоящим генеральным планом к социально-гарантированным видам отнесены объекты первичного, повседневного и эпизодического обслуживания стандартного уровня.

В этой категории объектов рассматривались: детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, амбулаторно-поликлинические учреждения, учреждения культуры, предприятия торговли, предприятия общественного питания, бытового и коммунального обслуживания.

Ретроспективный анализ показывает, что развитие и становление системы обслуживания Веретейского сельского поселения неразрывно связано с его экономическим и демографическим потенциалом. 

Основная часть современной сети предприятий и учреждений обслуживания была создана в период активного строительства поселения в 70-80 годы прошлого столетия.

Переход на рыночные формы хозяйствования, разгосударствление и приватизация, затронувшие, прежде всего, объекты социальной инфраструктуры, обозначили достаточно жесткое их разделение на социально-гарантированные услуги (обеспечиваемые либо полностью, либо частично государством из бюджетных средств) и коммерческие, представление которых осуществляется предприятиями и субъектами рыночной экономики. 

Развитие последних происходит в соответствии со спросом на услуги за счет средств их собственников. 

Дальнейшее развитие отраслей сферы обслуживания (прежде всего торговли, общественного питания, бытового и коммунального хозяйства и др.) будет обусловлено рыночной конъюнктурой. Однако в сфере государственного регулирования и поддержки должны оставаться отрасли по роду своей деятельности являющиеся полностью или частично бездоходными – дошкольное воспитание, образование, культура и искусство, медицина и спорт.

Развитие именно этих отраслей представляет первоочередной интерес и для градостроительства: в одном случае – в плане использования территорий, в другом – как объектов, формирующих качество среды проживания.

В настоящее время целевая направленность прогноза развития сферы обслуживания от определения мощности ее материально-технической базы смещается к планировочным аспектам по резервированию участков под территориальные объекты (такие как детские дошкольные учреждения, школы, подцентры отдельных планировочных районов).

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ ПОСЕЛЕНИЯ

В рыночной экономике эффективность производства является ключевым фактором жизнеспособности предприятий, необходимым условием расширенного воспроизводства в целях сбалансированного территориального развития сельских поселений.

Создание экономического механизма саморазвития сельского поселения (экономического кругооборота) и формирование бюджетов органов местного самоуправления на основе надёжных источников финансирования  являются целью успешного функционирования сельского поселения как административно-территориальной единицы.

Администрация Веретейского сельского поселения проводит бюджетную политику в соответствии с принципами бюджетного устройства РФ.

Всего в ведении администрации Веретейского сельского поселения находится 33 вопроса, часть вопросов незакреплённых законодателем также решается сельскими поселениями, в частности, это ведение похозяйственного учета и паспортно-визовая деятельность, хотя в бюджете не предусмотрено расходов по этим статьям.

Работа администрации поселения направлена на решение следующих вопросов:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; (п. 5 в ред. Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ)

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения; (п. 7.1 введен Федеральным законом от 27.07.2006 N 153-ФЗ)

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; (в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 29.12.2006 N 258-ФЗ)

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения; (п. 13 в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 199-ФЗ)

13.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении; (п. 13.1 введен Федеральным законом от 31.12.2005 N 199-ФЗ)

14) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения; (п. 14 в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 199-ФЗ)

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

16) формирование архивных фондов поселения;

17) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

18) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения; (в ред. Федерального закона от 04.12.2006 N 201-ФЗ)

19) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения; (в ред. Федеральных законов от 29.12.2004 N 191-ФЗ, от 10.05.2007 N 69-ФЗ, от 15.06.2007 N 100-ФЗ)

20) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

21) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

22) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; (п. 22 введен Федеральным законом от 29.12.2004 N 199-ФЗ)

23) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения; (п. 23 введен Федеральным законом от 29.12.2004 N 199-ФЗ)

24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья; (п. 24 введен Федеральным законом от 29.12.2004 N 199-ФЗ)

25) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения; (п. 25 введен Федеральным законом от 29.12.2004 N 199-ФЗ)

26) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства; (п. 26 введен Федеральным законом от 31.12.2005 N 199-ФЗ, в ред. Федерального закона от 18.10.2007 N 230-ФЗ)

27) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении; (п. 27 введен Федеральным законом от 31.12.2005 N 199-ФЗ)

28) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования; (п. 28 введен Федеральным законом от 03.06.2006 N 73-ФЗ)

29) осуществление муниципального лесного контроля и надзора; (п. 29 введен Федеральным законом от 04.12.2006 N 201-ФЗ)

30) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка. (п. 30 введен Федеральным законом от 29.12.2006 N 258-ФЗ).

Доходная часть бюджета поселения формируется за счёт поступлений от налогов:

земельный – 100 %;

налог на имущество физических лиц – 100 %;

налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 10 %.

ЕСХН- 100%

В бюджет поселения также поступают средства от продажи земли – 50% и аренды земельных участков – 50%. 

Существующие местные налоги и налогооблагаемая база муниципальных образований Ярославской области по-прежнему не обеспечивают необходимый объем расходов местных бюджетов.
Следует отметить, что в условиях новой кадастровой оценки земли доходы местных бюджетов от земельного налога в 2009 году значительно увеличатся. Органы местного самоуправления будут продолжать работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, а также по корректировке ставок земельного налога, пересмотру перечня льготных категорий налогоплательщиков. 

Нужно отметить, что действующая система налогообложения в сельском поселении пока практически не зависит от эффективности работы функционирующего на её территории хозяйственного комплекса. 

В агропромышленном комплексе Ярославской области отмечается сокращение сельскохозяйственного производства в течение длительного периода. За последние 8 лет, с 2000 по 2007 год, посевные площади сельскохозяйственных культур сокращены на 24 процента, поголовье крупного рогатого скота - на 35 процентов, коров - на 39 процентов. В результате сокращены объемы производства сельскохозяйственной продукции: зерна - на 41 процент, картофеля - на 17 процентов, кормов собственного производства - на 23 процента, крупного рогатого скота - на 19 процентов, молока - на 13,5 процента. Не стало исключением и Веретейское сельское поселение. 

После проведенного анализа финансовой устойчивости сельскохозяйственных предприятий, можно сказать, что за последний год объем выпускаемой продукции сократился у всех предприятий, однако в большей степени прослеживается сокращение объемов в ООО «Верный путь (на 47%).

Проводимые в настоящее время мероприятия по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных организаций в соответствии с Федеральным законом от 09.07.2002 N 83-ФЗ "О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей" существенно не влияют на улучшение их финансового положения.

В настоящее время остается недостаточным уровень притока инвестиционных ресурсов в сельскохозяйственное производство. В 2008 году объем инвестиций в основной капитал сельского хозяйства составил 8,2 процента от общего объема инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий Ярославской области. В основном это связано с тем, что сельское хозяйство - отрасль экономики, подверженная большему количеству рисков экономического и природного характера, чем промышленность или сфера услуг, что сказывается на уровне инвестиционной привлекательности.

Особое внимание стоит уделить научным учреждениям: 

Геофизическая обсерватория «Борок» - филиал учреждения РАН Института физики Земли им. О.Ю. Шмидта — структурное подразделение одного из крупнейших научных учреждений Отделения наук о Земле Российской академии наук, — наряду с наблюдением ряда геофизических полей, проводит как экспериментальные, так и теоретические фундаментальные научные исследования по следующим научным направлениям: мониторинг состояния геоэлектромагнитных полей, геоинформатика, глобальная электрическая цепь и электричество атмосферы, динамика солнечного ветра и магнитосферы Земли, палеомагнетизм и эволюция магнитного поля Земли, физико-химические и магнитные свойства вещества горных пород, изучение напряженно-деформационного состояния земной коры сейсмоактивных регионов.

Институт биологии внутренних вод им. И.Д. Папанина является структурным звеном Российской Академии наук и входит в состав отделения общей биологии РАН. Институт имеет статус государственного учреждения, является некоммерческой организацией и юридическим лицом.

В институте решаются проблемы биологического круговорота веществ, генетики и иммунологии рыб, биологии, морфологии и систематики живущих в водоёме бактерий, грибов, водорослей, беспозвоночных животных, рыб, высшей водной растительности. Всесторонне изучаются условия существования, состав и жизнедеятельность многочисленных обитателей рек, озёр и водохранилищ. Основой для этих исследований служат более чем сорокалетние наблюдения за развитием и функционированием водохранилищ Волги, материалы полевых сборов и экспедиций, проводимых в России и за рубежом.

Более подробно данные тенденции будут рассмотрены на втором этапе разработки генерального плана поселения.

В условиях мирового экономического кризиса, а также нестабильной экономической ситуации в стране, необходима качественно новая методология территориального развития сельских поселений, основанная, как уже отмечалось выше, на воспроизводстве территориальных ресурсов и макроэкономических подходах. Нужны новые показатели:

для оценки в целом социально-экономического развития сельских поселений – валовый муниципальный доход;

для оценки собственно территориального развития – земельная рента на базе экономической оценки земли.
Только в рамках воспроизводственного процесса на базе качественно новой методологии можно построить эффективную и сбалансированную модель комплексного территориального развития сельских поселений, в которой территориальное развитие будет опираться на результаты экономического развития и зависеть от них. 

Выводы

Веретейское сельское поселение имеет крайне острую демографическую и кадровую ситуацию. 

Главной причиной уменьшения численности населения в поселении является низкий уровень рождаемости и высокий уровень смертности. Также велика роль механического движения населения в районный центр село Новый Некоуз, г. Рыбинск, г. Ярославль и Московскую область.

Старшие возраста преобладают над молодыми, что не обеспечивает возможности численного роста населения. 

Увеличение количества свободных мест в школах и дошкольных учреждениях говорит о том, что в поселении уменьшилась доля детей и подростков в возрасте до 16 лет, а также о плохом транспортном сообщении в сельской местности и отсутствии у ряда школ автобусов для доставки школьников, что препятствует оптимизации сети учреждений.
Охарактеризовать качество жилищного строительства и темпы его развития возможно с помощью показателя средней обеспеченности жилищным фондом. При численности населения поселения 3553 человек в 2008 году средняя обеспеченность общей площадью жилищного фонда составляет 31, 6м2 на 1 человека. Однако достаточно высокий уровень жилищной обеспеченности объясняется сокращением численности населения, которое приводит к механическому увеличению жилищной обеспеченности в расчете на одного жителя, но не обуславливает, однако, реального улучшения условий проживания.  В целом состояние жилищного фонда в Веретейском сельском поселении хорошее. В Веретейском с/о доля ветхого жилого фонда составляет 13%, в Лацковском с/о ветхого жилья нет.
В период до 2028 г. численность населения в поселении с каждым годом будет сокращаться примерно на 1,88%. Резервы улучшения демографической ситуации в Веретейском сельском поселении  заключаются в улучшении репродуктивного здоровья населения, повышении уровня рождаемости, сокращении потерь населения в результате преждевременной смертности (особенно в трудоспособном возрасте).
Повышению рождаемости должен способствовать  принятый  закон о денежных выплатах матерям за рождение второго и последующего детей. Комплекс мер, предусмотренных в «Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025г.», также направлен на стимулирование рождаемости и уменьшение уровня смертности. 
В связи с отсутствием необходимого количества рабочих мест и нестабильной экономической ситуацией в стране в сельском поселении наблюдается большое количество безработных, которое в последнее время имеет тенденцию к увеличению. Некоторые сельские жители выходят из сложившейся ситуации за счет работы в других населенных пунктах и экономически развитых городах, таких как г. Москва, г. Ярославль и  г. Рыбинск. 

В сельском поселении необходимо создание новых рабочих мест и формирование хозяйственной деятельности путем развития сельского хозяйства. Существует государственная программа развития сельского хозяйства, ставшая продолжением приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».    Необходимо:

 Выделение средств на техническое перевооружение отрасли, обеспечение ее высокопроизводительной, желательно отечественной сельскохозяйственной техникой. Для налаживания производства доступного и качественного продовольствия потребуется широкое внедрение новых методов хозяйствования, разработанных нашей сельскохозяйственной наукой. 

 Для села необходимо подготовить квалифицированные кадры. Нехватка конкурентоспособных специалистов с высшим аграрным образованием сегодня на селе объективно сдерживает развитие сельского хозяйства. Но как можно надеяться на привлечение людей, особенно молодых, на работу в агропромышленные комплексы при том уровне инфраструктуры, который сейчас есть. 

  Требуется повысить качество жизни сельского населения. Ведь в сельской местности отсутствует дорожная сеть, половина малонаселенных пунктов не телефонизирована, по культурно-бытовому и медицинскому обслуживанию сельская местность вдвое отстает от города. Вот поэтому и отток сельского населения в города превышает его естественный прирост. Также остро стоит вопрос обеспечения доступным жильем молодых специалистов  на селе. 

Таким образом, анализ современной ситуации в Веретейском сельском поселении показал, что поселение находится на пороге демографического кризиса. Наметившиеся неблагоприятные изменения в структуре населения требуют от государства соответствующей демографической политики, направленной на расширенное воспроизводство населения и сохранение его потенциала.

Стратегическая оценка туристско-рекреационного ресурса территории (сделать прописными)

1. Туристический ресурсный потенциал  Веретейского сельского поселения

  Для туристической деятельности, Веретейское поселение имеет высокий  ресурсный потенциал:  

значительные объемы лесных и водных ресурсов  наполненные дарами природы (грибы, ягоды в водоемах  изобилие рыбы)

отсутствие крупных промышленных производств и наличие позитивного экологического состояния территории 

живописное, привлекательное природно-ландшафтное расположение     Веретейского   сельского   поселения на берегу Рыбинского водохранилища   к самому поселку подведены судоходные каналы 

наличие на территории    сельского   поселения 7-ми особо охраняемых природных территорий регионального значения

богатое историко-культурно наследие  (на территории поселения расположены семь храмов, четыре из которых, в селах: -Воскресенское, Верхне-Никульское, Веретея,   Лацкое (действующие). Три других, в селах: 

Веретея, Кузьма-Демьян, Марьино (имеют неплохую сохранность). 

Дворянские усадебные комплексы:

Азанчеевых, Шебеко, Борок -  Алексеевых, Щепочкиных, Морозовых. 

наличие исторической уникальности (Веретейское сельское поселение является хранителем исторического и культурного наследия «Русской Атлантиды» - исчезнувшего под водой Мологского края).

наличие  изученных и собранных исторических краеведческих материалов 

наличие на уровне района организаций, которые  занимаются развитием туристического бизнеса и ведут организационную работу по приему туристов. 

  - музейная деятельность, объекты туристического показа гармонично входят в ряд туристических маршрутов - 5 музеев  (Музей Н.А.Морозова, Музей И.Д.Папанина, Музей Ф.Г.Солнцева, Музей природы, Музей аквариум живых рыб).     

- Наличие  инфраструктуры центрального поселка Борок ( гостиницы,       пункты питания, сеть магазинов, детский сад, школа, больница с    поликлиникой,    речной порт, учреждения культуры) Веретейского   сельского   поселения

 Разработаны проекты по организации создания национального парка «Молога» и « Исторический музейный комплекс «Борок» 

( центральной идеей  является создание  Музейного комплекса Российского Национального Полярного Центра на основе музея И.Д.Папанина в Борке).

-     относительно развитая система автомобильных дорог 

-    наличие частной базы «клуб-отель «Рыбинка» на 40 мест с широким спектром предложений  (рыбалка, охота, выезды за грибами и на пикники, прогулки на катере по Рыбинскому водохранилищу, корпоративные вечера, велосипедные путешествия).

   Вышеперечисленные условия дают мотивацию и увеличивают возможность создания многопрофильного туристического  комплекса.

Данный потенциал  способствует развитию историко-культурного, сельского экологического, паломнического, рекреационного  и других направлений туризма  на территории. Грамотное использование существующего ресурса позволит активизировать развитие туристического направления на территории Веретейского сельского поселения. В соответствии с нормативно-правовым актом 2006г. «Схема территориального планирования Ярославской области» и концепции градостроительного развития п. Борок должен стать одной из экскурсионно-инфраструктурной маршрутно-транзитной туристической  точкой области. 

2. Приоритетные направления  развития туризма Веретейской территории

Анализ слабых сторон  позволяет определить  направления и приоритетность  дальнейших действий, а так же определить ориентиры стратегического развития.

-  разработка концепции  развития туризма  Веретейского сельского поселения; 

-  разработка среднесрочной программы;

-  создание организационной структуры, занимающейся вопросами  развития туризма, введение 1-2 ед. специалиста;  

-  обучение профессиональных кадров;

-  разработка  сельского, спортивного, историко-культурного, оздоровительного, экологического и паломнического направлений туризма; 

- обустройство стоянок и ночлегов для  экологических, спортивных маршрутов, ягодников и охотников;

- возрождение, разработка событийных  туристических праздников

  интерактивных программ, используя фольклорные, местные традиции и обычаи, подчеркивающие индивидуальность и неповторимость сельского поселения; 

- увеличение числа сменных музейно-выставочных  экспозиций; 

- возрождение школьного музея  с. Веретея;

- создание  туристическо-спортивных  маршрутов, экологических троп водных выездов по акватории Рыбинского водохранилища;

-  разработка бренда, подчеркивающего индивидуальность территории;

-  проведение рекламных акций, используя средства массовой информации;

 издание буклетов и другой продукции туристической направленности; 

 возрождение и развитие  традиционных народных художественных    промыслов и ремесел;  установка рекламных указателей, аншлагов, мемориальных досок; создание интернет-сайта; создание новых и дальнейшее развитие существующих музейных и туристических объектов (картинная галерея, Медовая усадьба);  организация работы сувенирных лавок, создание туристической продукции;

-  благоустройство  территории у памятников историко-культурного наследия  мест исторических событий и учреждений культуры; 

-  привлечение партнеров  (учреждений культуры, образования, спорта, молодежной политики, любителей умельцев, художников, историков- краеведов, общественность и средства массовой информации.);

- организация платных стоянок п. Борок для приезжающих рыбаков в районе порта и в районе ихтиологического корпуса;

- организация выделение пешеходной зоны п. Борок;

- создание пляжной зоны - в порту и  в районе ихтиологического корпуса,  очистка русел рек на территории с. Веретеи и д. Марьино, создание мест купален;

- обустройство смотровой площадки в р-не с. Веретея, где просматривается место затопления г. Мологи;

- организация работы летних экологических, палаточных лагерей 100-200 чел. в районе порта сосновой роще;

- создание рекреационной зоны: бальнеологические лечебницы близ пос. Борок, с. Марьино, д. Мурзино (торфолечение, водолечение за счет использования минеральных вод из скважин);

- осуществлять действия по дальнейшему развитию охоты, рыбной ловли, рекреационной деятельности;   

-  проведение дальнейших работ по организации создания национального парка «Молога» : 

рекреационное использование территории

организация познавательного, экологического туризма

организация мест отдыха, ночлега, палаточных лагерей и иных                   

объектов туристского сервиса, культурного, бытового и информационного обслуживания посетителей

создание зон хозяйственного назначения для обеспечения функционирования национального парка

организация туристских стоянок

-  расширение спектра туристских услуг;

-  привлечение инвесторов к развитию туристской инфраструктуры  

- совершенствование системы информационного обеспечения, проведение активной рекламной деятельности.

     Туризм является одним из перспективных направлений. Развитие данного направления позволяет  вывести на новый качественный социально-экономический уровень сельское поселение. В результате проведения  вышеперечисленных  шагов Веретейское сельское поселение  приобретет устойчивый позитивный имидж, увеличится туристический поток  и как следствие,  возрастут предложения на рынке труда. Объем продаж продукции и услуг туристического бизнеса позволит увеличить доходы бюджета. Повышение инвестиционной привлекательности послужит развитию бизнеса и привлечение инвесторов.

Развитие инженерно-транспортной  инфраструктуры

1.ВНЕШНИЙ ТРАНСПОРТ

Транспортный комплекс Ярославской области можно рассматривать в качестве ресурса для подъёма экономики, оживления всех видов связи и решения задач устойчивого развития области во имя благосостояния населения.

 Транспортная система - это не только средство коммуникации, но и необходимая составляющая социально-экономического развития области. Несмотря на общую адаптацию к рыночным условиям, состояние транспортной отрасли нельзя считать оптимальным, а уровень её развития достаточным. Развитие и совершенствование транспортной инфраструктуры на любой территории является толчком для роста её экономической активности, что особенно ценно при возрастающей неопределённости развития экономики в условиях рыночных отношений.

Выполнение перечисленных задач невозможно без улучшения инвестиционного климата. Рост внебюджетных инвестиций будет способствовать реализации комплексных инфраструктурных проектов на условиях государственно-частного партнёрства, внесёт определённость и устойчивость в реализацию планов области по развитию объектов транспорта, а также обеспечит повышение технического уровня транспортных средств и оборудования.

Принципиального решения требует проблема доступности сельских населённых пунктов. Более половины (54,8 %) населённых  пунктов Ярославской области не имеют круглогодичной автодорожной связи с системой дорог общего пользования и в период осенне-весенней распутицы оказываются оторванными от внешнего мира. Такое положение в перспективе приведёт к сокращению экономически освоенной территории.

Превращение транспортного комплекса Ярославской области в современную и эффективную транспортную систему позволит решить комплекс задач, а именно:

- обеспечить снижение транспортных издержек и ускорение движения грузов и пассажиров;

- повысить доступность транспортных услуг для населения;

- повысить конкурентоспособность транспортной системы и реализовать транзитный потенциал области;

 - повысить комплексную безопасность и устойчивость транспортной системы.

        Одной из основных задач проекта является формирование внутреннего транспортного каркаса, позволяющего объединить разрозненные территории сельского поселения и осуществить их связь с иными территориями.

Дорожно-транспортая сеть на данной территории  сформировалась на протяжении многих веков, сформировав в настоящее время планировочный каркас, основой которого на проектируемой территории является автодорога Углич – Некоуз – Брейтово.

 Ответвление от основного водного маршрута (Санкт-Петербург – Вытегра – Череповец - Нижний Новгород – Казань – Волгоград – Астрахань – Каспийское море) - NSW2 частично проходит по восточной части Веретейского сельского поселения.

Связь между населенными пунктами в течение года осуществляется с помощью автомобильного транспорта.

Большая часть улично-дорожной сети находится в неудовлетворительном состоянии. Пешеходное движение происходит по проезжим частям улиц, что влечет за собой увеличение дорожно-транспортных происшествий.

Основу дорожной сети Веретейского сельского поселения составляют  автомобильные дороги, содержание и развитие которых осуществляется за счет средств местного и областного бюджета.

Конфигурация сети автомобильных дорог имеет линейную структуру. Часть населенных пунктов с постоянно проживающим населением не имеют круглогодичных связей с административным центром, что особенно важно в вопросе развития сельских населенных пунктов и отрицательно сказываются на условиях жизни населения. 

В условиях ограниченного финансирования дорожных работ с каждым годом увеличивается протяженность дорог, требующих ремонта. В результате  разрушения таких дорог идут прогрессирующими темпами, а стоимость их ремонта становится сопоставимой со стоимостью новых  дорог.

Принципиального решения требует проблема обеспечения надёжной круглогодичной автодорожной связью сельских населённых пунктов, более половины которых не имеют в настоящее время дорог с твёрдым покрытием. Такое положение со временем приведёт к уменьшению количества сельских населённых пунктов, потере обрабатываемых земель и к «сжатию» экономически освоенной территории. Стратегией социально-экономического развития Ярославской области предложена разработка утверждаемой ведомственной целевой программы «Строительство и модернизация местных дорог в Ярославской области». 

Согласно письма департамента Дорожного хозяйства Ярославской области № 05-13/3181, в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007г.№ФЗ –257 «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» вдоль автомобильных дорог общего пользования устанавливаются придорожные полосы. Границы придорожных полос установлены для дорог  I - II технической категории –75 метров, III –IV технической категории – 50м, для дорог  V технической категории –25 метров от границы полосы отвода автодороги (согласно кадастровому плану дороги). На земельные участки в границах придорожных полос в соответствии с постановлением Администрации Ярославской области от 28.04.1999г.№ 85-п «О придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования Ярославской области», в редакции постановления от 30.10.2006г.№ 253-а, установлены ограничения в использовании.

Дороги, связывающие населённые пункты поселения и проходящие по ним в основном грунтовые, требуют капитального ремонта, а в некоторых направлениях необходима реконструкция.
Общая протяжённость дорог Веретейского сельского поселения по состоянию на 01.01.2009 год составляет 134,2 км, в т.ч. общего пользования, находящихся в собственности Веретейского сельского поселения 50,7 км, общего пользования, находящиеся в областной собственности 83,5 км.
В Некоузском районе в целом, а в Веретейском СП в частности, уступая железнодорожному в провозной способности, автомобильный транспорт имеет существенное преимущество – доставляет грузы и пассажиров.

Интенсивность движения на участках автодорожной сети областного подчинения во много раз ниже, чем на федеральных дорогах. Даже самые загруженные участки областной сети ниже федеральных в 2-3 раза. За последние десять лет (с 1995 по 2004 годы) объём грузов, отправляемых областью всеми видами транспорта, сократился с 73 до 46 млн. т, а объём грузов, перевозимый  автомобильным транспортом, сократился с 52 до 21 млн. т. При этом парк грузовых автомобилей за тот же период вырос в 1,8 раза, а дальность перевозок в среднем по области увеличилась с 24 км до 42 км. Доля автотранспорта в перевозке грузов, отправляемых Ярославской областью, упала за десять лет с 71 % до 46 % (для сравнения: доля железнодорожного транспорта увеличилась с 19 % до 37 %). Это говорит о том, что при перевозке грузов на дальние расстояния предпочтение отдаётся железнодорожному транспорту. Средневзвешенная грузонапряжённость автодорожной сети области также снизилась со 150 тыс. тонн в 1995 году до 110 тыс. тонн в 2004 году. На всех участках дорожной сети области доля легкового транспорта превышает долю грузового, часто в несколько раз. По данным дорожного департамента Ярославской области, 81 % автодорог области имеет уровень загрузки ниже нормативного (нормативный -16 %) и только 3 % автодорог области имеет уровень загрузки выше нормативного. То есть загрузка подавляющего большинства участков автодорог областного подчинения соответствует технической категории этих участков. При этом техническое состояние автодорог областного подчинения неудовлетворительное.
Проектное предложение:

Предусмотреть проектирование и строительство моста через р. Ильдь  в районе д. Марьино-Андреевское;

Осуществить проектирование и строительство подъездной дороги к населённому пункту д. Григорево и объезд его.

Предусмотреть мероприятия по реконструкции а/д Ярославль-Брейтово  в с. В. Никульское - 1,0 км,  и п. Борок – д. Большое Дьянково –0,1 км (асфальтобетонное покрытие). 

Выполнить мероприятия по реконструкции автодороги с.Марьино, протяжённостью 1,5 км.

проектирование реконструкции инженерных мостовых сооружений

        -через р.Ильдь- с.Марьино

        -через р.Кобуха- д.Никольское

        -через р.Латка –с.Лацкое

        -через р.Вая –с.Варжино

        -через р.Суножка- д.Малое Дьяконово

Устройство мостовых переходов 

       - через р.Латка д.Ефаново

Схемой территориального планирования предусмотрен ремонт дороги областного значения Углич - Некоуз – Брейтово, которая проходит в восточной части Веретейского сельского поселения. 

Реконструкция местных дорог (данные в таблице 2)с совершенствованием инфраструктуры (Устройство твердого покрытия, формирование проектного продольного и поперечного профиля, обустройство местных въездов и выездов, полос разгона о торможения,  освещения, установки павильонов общественного транспорта и т.д. в соответствии с разработанной проектной документацией.)

При ведении комплексной застройки объектов малоэтажного строительства необходимо предусмотреть строительство дорог уличной сети общей протяжённостью 8,48 км, Таблица 18.

Поселок Борок необходимо предусмотреть трассировку уличной сети протяжённостью дорог 2,41 км
Деревня Григорево необходимо предусмотреть трассировку уличной сети протяжённостью дорог 0,16км. 
Деревня Б. Дьяконово  необходимо предусмотреть трассировку уличной сети протяжённостью дорог 2,32 км. 

Деревня М. Дьяконово необходимо предусмотреть трассировку уличной сети протяжённостью дорог 0,17 км. 

Село Веретея необходимо предусмотреть трассировку уличной сети протяжённостью дорог 0,72 км.

 Село Марьино необходимо предусмотреть трассировку уличной сети протяжённостью дорог 1,03 км.

Село Лацкое необходимо предусмотреть трассировку уличной сети протяжённостью дорог 1,67км.

 При ведении комплексной застройки объектов общественно-делового строительства необходимо предусмотреть строительство дорог уличной сети общей протяжённостью 0,03км, Таблица 18.

Село Марьино необходимо предусмотреть трассировку уличной сети протяжённостью дорог 0,03 км. 

При ведении комплексной застройки объектов производственного и коммунального строительства необходимо предусмотреть строительство дорог уличной сети общей протяжённостью 0,005 км.

Деревня Григорево необходимо предусмотреть трассировку уличной сети протяжённостью дорог 0,005 км.
2. ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ

     Основной задачей   развития   электрических   сетей   в  сельской

местности является обеспечение надежного,  безопасного и  эффективного

электроснабжения  сельских  потребителей  при  снижении электроемкости

производства продукции и создание комфортных социально-бытовых условий жизни, при повышение качества потребляемой на селе электроэнергии.

Существующее положение. 

Электроснабжение потребителей Ярославской области осуществляется от трёх  электростанций ОАО «Ярославская  энергетическая компания» ТГК-2:  ТЭЦ
-1, ТЭЦ-2 (в 2007 году введен блок № 6 мощностью 115 МВт), ТЭЦ-3 (установленная мощность 661 МВт) и двух  гидроэлектростанций  - Рыбинской и Угличской, входящих  в состав ОАО «Каскад  Верхневолжских  ГЭС» (установленная мощность 456 МВт), а также двух блок-станций (установленная мощность 57 МВт). Все источники расположены на территории области.

    Перечень недостатков энергосистемы:

  - ВЛ 110 кВ, отработавшие нормативный срок – 376,5 км;

  - трансформаторы 110 кВ, отработавшие нормативный срок – 62 единицы;

   Электроснабжение в области осуществляется по муниципальным электрическим сетям, в основном 10 - 0,4 кВ, протяженность которых составляет более 7,5 тысячи километров.
В настоящее время электроснабжение Веретейского сельского поселения  осуществляется от электроподстанции ПС Шестихино 110/35 по ВЛ-110 кВ на ПС Борок 35/10кВ, Лацкое-ПС35/10кВ, Горелово- ПС 35/10кВ, Станилово-ПС 35/10кВ, Сить- ПС 35/10кВ.  В поселке действует  4 ТП (КТП) 10/0,4 кВ .Техническое состояние сетей и сооружений 35 кВ в целом удовлетворительное.  На территории административного центра Веретейского сельского поселения – пос. Борок действуют 1 РТП и 9 ТП, загруженность ТП - 20%. 

Электроснабжение других населённых пунктов, входящих в состав Веретейского сельского поселения осуществляется по ВЛ-35 кВ и ВЛ-10 кВ. Подача электроэнергии населению осуществляется по воздушным линиям 0,4 кВ. По проектируемой территории проходят транзитные электролинии ВЛ- 110 кВ, ВЛ-35 кВ  и ВЛ -10кВ.

Проектное предложение:

Проектом генерального плана предусмотрено развитие селитебных и промышленных территорий, что несомненно влечет за собой увеличение нагрузок. 

Электрические нагрузки по коммунально-бытовым потребителям определены по удельным показателям в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД 34.20.185-94, с учётом пищеприготовления на газовых плитах. Удельная электрическая нагрузка на конец расчетного срока составит 0,6 кВт на одного человека.
Электрические нагрузки по промышленным потребителям принимаются из расчета прироста 2 % в год.

Ожидаемые потребности в электроэнергии на расчётный срок по Некоузскому муниципальному району: удельная нагрузка 0,6 кВт/чел., расчётная 0,52, МВт.

на I очередь удельная нагрузка 0,6 кВт/чел., расчётная 0,20 МВт.

С учётом перспективы развития потенциально-восстребованных территорий населённых пунктов: пос. Борок, д. Малое и Большое Дьяконово, с.Лацкое, с.Веретея увеличивается нагрузка на источники энергоснабжения.

Таким образом, для повышения надежности электроснабжения потребителей, покрытия возрастающих нагрузок существующей сохраняемой застройки и нового строительства в городах и сельских населенных пунктах на расчётный срок необходимо строительство и реконструкция источников энергоснабжения, ПС, воздушных и кабельных линий.

В период за 2015гг. предусматривается выполнить работы по строительству ЛЭП 110 кВ  от ПС Шестихино до ПС Борок на ПС Брейтово и ТП 11/35кВ в населённых пунктах Шестихино, Борок, Брейтово.

 Основные мероприятия по развитию Ярославской энергосистемы изложены в «Схеме развития Ярославской энергосистемы на период 2006-2010 гг. с перспективой до 2020 года», выполненной  филиалом ОАО «Инженерный центр энергетики Поволжья» «Нижегородскэнергосетьпроект».

Мероприятия по энергообеспечению потребителей региона в процессе реализации подлежат уточнению с учетом возможностей энергообмена в рамках Единой энергетической системы.

Необходимо проведение анализа надежности энергоснабжения потребителей региона с учетом реализации и мониторинга Генеральной схемы.

3. СВЯЗЬ

     Основная масса сельского населения живет в условиях ограниченного

информационного  поля  или  вообще находится в условиях информационной

изоляции.  В  одной  трети   сельских   поселений   телефонная   связь

отсутствует,  более  половины  имеющихся учреждений социальной сферы и

торгово-бытового обслуживания не телефонизировано.

     Телефонная сеть в сельских муниципальных образованиях физически и

морально изношена.  

     Основной целью развития  телекоммуникационных  сетей  в  сельской

местности является обеспечение населения и учреждений социальной сферы

телефонной связью и другими информационными услугами.

Телефонизация. По территории  Веретейского сельского поселения проходит междугородний кабель связи ОАО «Ростелеком». Населенные пункты Веретейского сельского поселения обслуживает автоматическая телефонная станция АТС. Средняя плотность  абонентов стационарной телефонной связи сельского поселения  на 01.01.2008 40 тел/100  жителей. 

Проектом предлагается расширение действующей АТС и соответствующее развитие линейно-кабельных сооружений.

     Проектом предусмотрены   следующие   мероприятия  по  развитию

телекоммуникационных сетей: внедрение предложений  по  максимальному  использованию свободных емкостей автоматизированных телефонных станций и линейных  сооружений, а также современных технологий проектирования; поэтапная экономически обоснованная  замена  морально  устаревших автоматизированных телефонных станций на электронные;     улучшение методов и форм развития и эксплуатации сетей телефонной связи;     осуществление проектирования,  разработки,  испытания и внедрения новых средств телекоммуникаций и информационных услуг.

     Развитие телекоммуникационных сетей в сельской местности позволит улучшить условия жизнедеятельности сельского населения,  повысить уровень комфортности  сельского  быта  и  создать новые рабочие места.

Радиофикация.

Наибольшее сокращение радиоточек наблюдается в сельской местности. Это обусловлено прежде всего экономическими причинами. В тоже время сети проводного радиовещания должны сохраняться как средство оповещения населения.
 Населенные пункты Веретейского сельского поселения обеспечены  проводным радиовещанием от действующего радиоузла в г.Угличе . 

Радиосеть выполнена двухзвенной, в основном воздушной, на стойках и собственных опорах. 

Прогнозируемая нагрузка составит 680 радиоточек и будет обеспечена мощностями действующего радиоузла. 

Телефикация. 

Поселок Борок находится в зоне уверенного приема телевизионных программ от  телецентра г. Ярославля. 

В поселениях действует традиционная схема приема телевизионных передач - СКПТ (одна антенна на подъезд или индивидуальный дом), которая является оптимальной на ближайший период, т.к. обеспечивает необходимое усиление и помехозащищенность (фильтрацию) ТВ каналов.

Однако, с увеличением одновременно действующих ТВ программ, развитием телевизионного вещания в дециметровом диапазоне, в пос. Борок целесообразно  дальнейшее  развитие  крупных систем коллективного приема телевидения - кабельное телевидение, которое обеспечит возможность подключения к одной приемной антенне значительно большего числа абонентов с лучшим качеством приема.

4. ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

Состояние теплоснабжения сельских поселений оценивается как критическое в связи с большим физическим износом оборудования, отсутствием резервирования, переходом на пониженный температурный режим, затягиванием пускового периода осенью. 

Существующее состояние. Централизованное теплоснабжение многоквартирной застройки и производственных предприятий п. Борок осуществляется от котельной расположенной на территории п. Борок. Основным видом топлива  для котельной  является газ.

В Веретейском сельском поселения находится 7 источников теплоснабжения.

 Каждый источник теплоснабжения – котельные работают локально на свою зону. 

К основным проблемам и недостаткам эксплуатации котельных можно отнести:

изношенность оборудования котельных 45%;

отсутствие у большинства котельных приборного учета потребления топлива и отпуска тепловой энергии;

несоблюдение температурных режимов; 

высокая стоимость тепловой энергии. 
Главными проблемами систем теплоснабжения  являются:

низкая эффективность систем вследствие изношенности технического и инженерного оборудования;

нерациональное использование ресурсов, отсутствие нормирования и контроля за их расходованием;

расточительное использование тепловой энергии в установках отопления и горячего водоснабжения.

Проектное предложение.
Настоящий раздел разработан на основании технического задания и технико-экономических показателей к нему, рекомендаций СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети», СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство» и материалов заказчика.

Мероприятия по обеспечению надёжности работы инженерных систем жизнеобеспечения выполнялись в соответствии с региональной целевой программой «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Ярославской области на 2004-2005 годы».

Теплоснабжением обеспечиваются все объекты жилищно-коммунального сектора: существующие, сохраняемые, реконструируемые и нового строительства, по всем видам обеспечения (отопление, вентиляция, горячее водоснабжение).

Климатологические данные:

Расчетная температура наружного воздуха для проектирования отопления – минус 34 градуса по Цельсию.

Средняя температура отопительного периода – минус 4,0 градуса по Цельсию.

Продолжительность отопительного периода – 221 сутки.

5.ГАЗОСНАБЖЕНИЕ

     Основной задачей проекта генерального плана является повышение уровня снабжения природным газом сельского населения и создание  комфортных  условий  труда  и  быта  в сельской местности.

Существующее положение:

Подача газа потребителям осуществляется от ГРС Борок Р=0,6 МПа.

Количество газифицированных квартир в п. Борок – 871 абонент, д. Грезное – 24, д. Григорово – 28, д. Дьяконово – 19, д. Ефаново – 1, д. Кашино – 24, д. Веретея – 89.

Значительная часть населения использует для бытовых нужд местные виды топлива: торф, дрова, уголь, дизельное топливо. 

Направления использования газа:

 - хозяйственно-бытовые нужды населения;

 - технологические и санитарно-технические цели коммунально-бытовых и промышленных предприятий;

 - энергоноситель для теплоисточников.

Расчетное газопотребление. В расчетном периоде развития газоснабжение Волжского сельского поселения предусматривается природным и сжиженным газом (по возможности потребителя).

Потребителями природного газа являются:

население многоэтажной застройки – на приготовление пищи  и бытовые нужды – 83 нм3/год на одного человека 

население усадебной застройки на нужды отопления, горячего водоснабжения и  на приготовление пищи  1040 нм3/год на одного человека;

источники тепла – на выработку тепловой энергии согласно проектному предложению (реконструкции, модернизации и т.п.). 

промышленные предприятия, сельскохозяйственные комплексы, племзаводы, и прочие потребители (строительные организации, автобазы, механические мастерские) – для технологических нужд и вспомогательных работ согласно проектному предложению (реконструкции, модернизации и т.п.). 

Расчётное потребление газа первоочередного строительства по населённым пунктам составит 2885,12 тыс.нм3/год, согласно Таблицы 20.

Сжиженным углеводородным газом предусматривается обеспечить населенные пункты, расположенные за пределом экономически обоснованной зоны использования природного газа.

Потребители сжиженного углеводородного газа:

население усадебной застройки – на хозяйственно-бытовые нужды, включая приготовление пищи  при норме 82 кг/год на человека;

население многоэтажной застройки – на нужды пищеприготовления, при норме 59 кг/год на человека;

промышленные предприятия на производственные нужды;

сельскохозяйственные комплексы на санитарно-гигиенические нужды.

Проектные предложения.

     Мероприятия   в   области развития газификации в сельской местности:     осуществить строительство   и   реконструкцию   распределительных газовых сетей; повысить уровень газификации жилого фонда; внедрить экономичные энергосберегающие технологии строительства и эксплуатации  газовых   сетей,   высокоэффективного   и   экологически безопасного оборудования для использования газового топлива; повысить эффективность использования природного газа. Выполнение мероприятий   позволит

значительно улучшить экологическую  среду  и  условия  быта  сельского

населения.


Проектные предложения разработаны на основании  Концепции участия ОАО «Газпром» в газификации регионов России», утвержденная Постановлением Правления ОАО «Газпром» от 21.08.2003 года, которая определила основные условия для включения объектов газификации регионов в план капитального строительства ОАО «Газпром», а также в соответствии с областной целевой программой "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ярославской области" (Закон Ярославской области от 03.12.2007 № 98-з) 2007-2010 гг.

строительство  газопроводов высокого и среднего давления, совершенствование  работы системы газоснабжения  (комплекс мероприятий), проектирование, строительство;

реконструкция существующих и строительство новых газораспределительных станций (далее – ГРС);

проведение диагностики (обеспечение безопасной эксплуатации) существующих подземных газопроводов высокого и среднего давлений;

осуществление технического диагностирования ГРП и шкафные газорегуляторные пункты (далее -  ШРП);

закольцовка существующих газопроводов среднего и низкого давления с целью увеличения надежности газоснабжения

определение объёмов строительства на основе обоснования инвестиций, корректировка основных технических решений по объектам газификации по результатам проектно-изыскательских работ.

6. ВОДОСНАБЖЕНИЕ, КАНАЛИЗАЦИЯ, САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА 
Здоровье населения – важнейший показатель благополучия населения Волжского сельского поселения. Проблема качества питьевой воды – предмет особого внимания общественности, администрации Некоузского муниципального района, органов санитарно-эпидемиологического надзора и охраны окружающей среды. Необходимость решения этой проблемы обусловлена ухудшением санитарно-гигиенических показателей воды, что потенциально несет угрозу ухудшению здоровья населения, способствует обострению социальной напряженности. 

Водоснабжение:

Водоснабжение: существующее состояние. 

Для хозяйственно-питьевого водоснабжения используются поверхностные и подземные воды.


Водные источники повсеместно загрязнены, поскольку используются не только для забора воды на хозяйственно-питьевые и производственные нужды, но и как приемники канализационных стоков.


Водоснабжение отдельных районных центров и большинства сельских населенных пунктов основано на использовании подземных вод.

Подземные воды в большей степени используются на хозяйственно-питьевые нужды, использование для производственно-технических нужд допускается с ограничениями. Подземная вода применяется в производственных процессах, где требуется вода высокого качества.

Из-за неудовлетворительного состояния водопроводных сетей почти одна шестая часть всей поданной в сеть воды не доходит до потребителей. Положение усугубляется нерациональным использованием воды потребителями, включая население, в связи с чем необходимо проведение комплекса мероприятий, направленных на снижение водопотребления, в том числе, необходимо оборудовать жилые дома приборами регулирования, учета и контроля водопотребления. 

В сельской поселения функционируют  скважины в населенных пунктах: п. Борок, с Марьино, с. Воскресенское, с. Веретея, с. Верхне-Никульское с водонапорными башнями, общая протяженность водопроводных сетей составляет 20,5 км.

        В основной массе населённых пунктов снабжение  питьевой водой осуществляется из децентрализованных источников – колодцев.

Половина от общей протяженности трубопроводов имеют износ от 70 до 100 процентов, следовательно, при высокой аварийности имеют место большие потери воды (более 35%) и перерывы в водоснабжении потребителей.

Основной проблемой эксплуатации водопроводной сети является износ труб, запорной арматуры, насосных агрегатов и оборудования, который составляет порядка 70-80%.

Основные направления, по которым развивается система водоснабжения  Некоузского муниципального района:
1. Усовершенствование технологии очистки воды из подземных водоисточников.
2. Развитие артезианского водоснабжения.
3. Строительство и замена сетей водопровода.

Самой острой проблемой в обеспечении водоснабжением населённых пунктов, является изношенность коммуникаций, составляющая в среднем около 90%.

Общими проблемами  развития и эксплуатации сетей и сооружений водоснабжения  являются:

1. Ограниченность финансовых средств для своевременной замены устаревшего оборудования и ремонта сооружений из-за несоответствия действующих тарифов фактическим затратам.

2. Высокая степень физического износа действующих основных фондов.

3. Высокие энергозатраты по доставке воды потребителям.

4. Несоответствие существующего приборного учета современным требованиям.

5. Высокие непроизводительные потери воды.

6. Несоответствие существующих технологий водоподготовки современным нормативным требованиям к качеству воды. 

Нормы водопотребления и расчетные расходы воды. Удельное среднесуточное водопотребление населенных пунктов и комплексов отдыха принято в соответствии с СНиП 2.04.03-85, ВСН 23-75, нормативов государственных социальных стандартов.

Принятое удельное среднесуточное водопотребление населением включает расходы воды на хозяйственно питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды местной промышленности, полив улиц и зеленых насаждений, полив приусадебных участков, нужды домашнего животноводства в сельских населенных пунктах, неучтенные расходы.

Полив улиц и зеленых насаждений предусматривается осуществлять из системы хозяйственно питьевого водопровода (10%) и поверхностных источников (70%).

Расход воды в местах отдыха рассчитан на максимальную нагрузку, т.е. летний период и в принятые нормы включены (кроме полива) дополнительные расходы воды на групповые душевые и ножные ванны в бытовых зданиях, на стирку белья в прачечных, на приготовление пищи на предприятиях общественного питания.

Водоснабжение: проектные предложения.

Для всех источников хозяйственно-питьевого водоснабжения в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 устанавливаются зоны санитарной охраны в составе трех поясов.

В целях улучшения качества питьевой воды в городах и районных центрах области, где качество воды не соответствует требованиям СанПиН, необходима реконструкция станции обезжелезивания и обеззараживания. 

     Главными целями  проекта  в  области  развития  водоснабжения в сельской местности являются обеспечение сельского  населения  питьевой  водой  в  достаточном  количестве,  улучшение на этой основе состояния здоровья населения и оздоровление социально - экологической обстановки в  сельской  местности,  а  также рациональное использование природных водных источников, на которых базируется питьевое водоснабжение.

     Предусматривает  следующие мероприятия по водоснабжению сельских населенных пунктов:

Строительство и реконструкция систем водоснабжения и водоотведения;

монтаж и  ввод  в  эксплуатацию  установок и станций опреснения и обезжелезивания воды;

проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских  работ по  созданию  отечественных  технологий  и  оборудования  нового поколения.

Канализация: современное состояние. 


Степень инженерного оборудования сел низкая. Во многих селах действуют местные системы канализации от отдельных объектов (общественных зданий и предприятий). Сточные воды после механической очистки (отстаивания и хлорирования) сбрасываются в реки. 

 Ухудшение качества воды поверхностных источников вызвано следующими причинами:

- неконтролируемый сброс в них неочищенных дождевых и талых вод, в связи с отсутствием во многих городах и населенных пунктах области  централизованной системы дождевой канализации и очистных сооружений поверхностного стока;  

- неудовлетворительное техническое состояние очистных сооружений хозяйственно-бытовой канализации.

Канализационные насосные станции действуют в п.Борок.

Канализация: проектные предложения. 

 С целью сокращения сброса в водоемы области неочищенных и недоочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

строительство очистных сооружений поверхностного стока;

строительство сооружений биологической очистки в селах, имеющих систему канализации;

реконструкцию или расширение существующих очистных сооружений.
Вывоз и утилизация твердых бытовых отходов.

Одной из самых серьезных экологических проблем для Ярославской области и Веретейского сельского поселения в частности является проблема обращения с отходами.

К ТБО относятся отходы, образующиеся в жилых и общественных зданиях, торговых,  других организаций. ТБО образуются от двух источников:

жилые здания;

административные здания, учреждения и предприятия общественного назначения (общественного питания, учебных заведений, детских садов и др.).

В настоящее время поселение использует полигон ТБО МУП «Волга ЖСК» находящийся в 4,5км. западнее пос. Волга. Эксплуатирующая организация имеет лицензию. Информации о наличии проекта на строительство, рекультивации  данного полигона не представлено.

Такие виды отходов как отход первого класса опасности ртутные лампы должны собираться специализированными организациями и транспортироваться к местам обезвреживания. 

Рынок сбора вторичных ресурсов практически не организован. Радиологический и морфологический контроль поступающих отходов отсутствует. Отсутствует также дезактивация автотранспорта для его обеззараживания. На полигоне ведется учет только поступающего автотранспорта с отходами.

Особую проблему составляют крупногабаритные отходы: не подлежащие к использованию холодильники, телевизоры, стиральные

Проектные предложения: 

- проводить работу по выявлению и рекультивации малых не санкционированных свалок (что актуально для сельских населённых пунктов и садовых товариществ),

разработать мероприятия по сбору ртутных ламп и отходов от автотранспорта (покрышки, отработанные масла и т.д.).

разработать схему очистки территории. 

� ТЭЦ - теплоэнергоцентраль





